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Vorwort

WAF 2030 — Wir entwickeln die Zukunft hier!

Unter diesem Motto haben wir mehr als ein Jahr lang dartber disku-
tiert, wie wir unseren Kreis Warendorf fit fir die Zukunft machen
kdénnen.

Eine hohe Lebensqualitat insbesondere flr Familien, eine attraktive
Landschaft, in der man sicher leben kann und ein vielféaltiges Ange-
bot an Arbeitsplatzen — dies und vieles mehr zeichnet unseren Kreis
heute aus.

Doch in den nachsten Jahren werden gravierende Verdnderungen bzw. Entwicklungen
auch auf den Kreis Warendorf zukommen, auf die wir vorbereitet sein missen:

e Der demografische Wandel - der Kreis Warendorf wird bis 2030 rund 14.000 Ein-
wohner verlieren. Hinzu kommt, dass das Durchschnittsalter von heute 42 Jahren
auf dann knapp 49 Jahre steigen wird.

e Der weiter fortschreitende wirtschaftliche Strukturwandel und die Globalisierung -
Standortentscheidungen von Unternehmen hdngen zunehmend von guten wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen ab.

e Der Klimawandel und die Energiewende — auch hierfir missen Antworten vor Ort
gefunden werden.

Im Kern geht es darum, unseren Wohlstand im Kreis und unser Zusammenleben auf Dau-
er zu sichern. Dafir brauchen wir einen Kompass! Und der soll dieses Kreisentwicklungs-
programm sein!

Ganz bewusst haben wir nicht nur mit zahlreichen Experten gesprochen, sondern auch die
Diskussion mit unseren Biirgerinnen und Biirgern gesucht. Uber 4000 Mitbirgerinnen und
MitbUrger — von Schilerinnen und Schilern bis hin zu Senioren — haben uns ihre Meinung
und lhre Ideen mitgeteilt. Entstanden ist ein Kreisentwicklungsbericht, der ganz konkrete
Projekte beschreibt, die in den n&chsten Jahren umgesetzt werden sollen.

Also kein Bericht fir den Aktenschrank, sondern ein echtes Handlungsprogramm.

Dankeschon an alle, die mitgemacht haben!

Dr. Olat Gericke
Landrat
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1 Anlass und Rahmenbedingungen

Das Kreisentwicklungsprogramm ,WAF 2030“ umfasst eine Darstellung der aktuel-
len Situation des Kreises. Gleichzeitig werden unter Beriicksichtigung der derzeiti-
gen Prognosen die moéglichen Entwicklungspotentiale in den Bereichen Wirtschaft
& Arbeit, Bildung & Wissenschaft, Familienfreundlichkeit & Lebensqualitat sowie
Klimaschutz & Umwelt aufgezeigt. Uberall dort, wo eine Zustandigkeit des Kreises
gegeben ist, soll es Arbeitsgrundlage und zugleich Wegweiser fur die kommenden
Jahrzehnte sein. Fir die Kommunen und Unternehmen im Kreis Warendorf soll es
Anregung und ldeenpool sein sowie Unterstiitzung bei den Herausforderungen der
Zukunft bieten. Bestehende Zustandigkeiten und Kompetenzen der Stadte und
Gemeinden werden durch das Kreisentwicklungsprogramm nicht in Frage gestellt.

Alle MalBnahmen stehen unter dem Vorbehalt der Finanzierbarkeit und der Be-
schlusse der Mittelbereitstellung im jeweils geltenden Haushaltsjahr. Die fur die
jeweiligen beschlossenen Projekte erforderlichen Haushaltsmittel werden unter
Bezeichnung der Projekte im Haushaltsplan veranschlagt.

Damit das Kreisentwicklungsprogramm seine Orientierungsfunktion fur zukunfts-
gerichtetes Handeln erfillen und Antworten auf die sich &ndernden Herausforde-
rungen entwickeln kann, ist eine Fortschreibung und Aktualisierung spatestens
nach 5 Jahren erforderlich. So bleibt es mdglich, sich auf neue Rahmenbedingun-
gen einzustellen und sofern dies erforderlich erscheint, eine Feinjustierung vorzu-
nehmen. Das Kreisentwicklungsprogramm wird begleitet durch ein Controlling
durch die Verwaltung. In den jeweils betroffenen Fachausschiissen wird daher
einmal jahrlich mit einer Berichtsvorlage zum Sachstand der Umsetzung der ein-
zelnen Projekte berichtet.

Im zunehmenden Wettbewerb der Regionen befindet sich der Kreis Warendorf in
einer guten Ausgangssituation. Hierzu tragen gute Voraussetzungen auf den Ge-
bieten Bildung und Kultur, Verkehr, Natur und Umwelt, Freizeit, Erholung und
Wohnen ebenso bei wie gute Arbeitsangebote und -bedingungen in den mittel-
standischen Unternehmen. Dass der Kreis Warendorf ein erfolgreicher Wirt-
schaftsstandort ist, zeigt sich 2012 mit dem Erreichen des hdchsten Beschéfti-
gungsstandes seit 1995. Die Herausforderungen des demografischen Wandels
zeigen aber auch die vielfaltigen Auswirkungen auf Wirtschaft und Arbeit, Infra-
struktur und Verkehr, Bauen und Wohnen, Finanzen und Familie.

Die Zukunft mitgestalten und nicht einfach auf sich zukommen lassen, dieser Auf-
gabe stellt sich der Kreis Warendorf mit dem Kreisentwicklungsprogramm 2030.
Im starker werdenden Wettbewerb der Stadte, Kreise und Regionen gilt es, die
Herausforderungen des demografischen Wandels, der Globalisierung sowie der
wirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit zu meistern. Insbesondere der demografi-
sche Wandel hat einen wachsenden kommunalen und regionalen Wettbewerb um
junge, einkommensstarke Bevdlkerung zur Folge. Der Wettbewerb um Arbeits-
platze und die Ansiedlung von Unternehmen verscharft sich. Ebenso stellt der
Klimaschutz Anforderungen, die sich auf den Kreis Warendorf auswirken.
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Um sich den kinftigen Herausforderungen zu stellen, hat der Kreis Warendorf be-
schlossen, ein Kreisentwicklungsprogramm zu erarbeiten und die Prognos AG mit
der Begleitung dieses Prozesses beauftragt.

Kreisentwicklungsprogramme sind ein wichtiges Instrument, um die bedeutsamen
Zukunftsthemen in einem Kreis zu gestalten. Es zeigt fur die n&chsten Jahre auf,
wie das eigene Potenzial im Kreis Warendorf ausgeschopft werden kann. Der
Kreis Warendorf méchte mit dem Kreisentwicklungsprogramm eine umsetzungs-
orientierte kurz-, mittel- und langfristige Strategie fir sein Handeln erarbeiten, die
durch konkrete Projekte mit Leben gefullt wird.

Es gilt, die Herausforderungen der Zukunft positiv anzunehmen. Dabei sollen vier
Zukunftsthemen in den Fokus der Betrachtung genommen werden: Wirtschaft &
Arbeit, Bildung & Wissenschaft, Familienfreundlichkeit & Lebensqualitat sowie
Klimaschutz & Umwelt. Zweifelsohne gibt es Uber diese hier angesprochenen
Themen hinaus wichtige Handlungsfelder. Eine erfolgreiche Kreisentwicklung ver-
langt aber eine Schwerpunktbildung, ohne integrierte Anséatze zu vernachlassigen.
Eine solche Bundelung der Krafte wird die Sicherung und Schaffung von Arbeits-
platzen und Einkommen gewahrleisten, wird eine gesunde Umwelt und den Kili-
maschutz sicherstellen, wird den Schwerpunkt auf die Bildung legen und die Er-
haltung und Verbesserung der Lebensqualitat ermdglichen. Mit dem Mut zur Fo-
kussierung auf zentrale Stellhebel und Themen soll die Zukunft praxisbezogen
gestaltet werden - die entwicklungsorientierten Ziele und Mafinahmen werden ge-
bindelt.

Dazu ist es notwendig, die Starken und Alleinstellungsmerkmale des Kreises Wa-
rendorf entsprechend der vorhandenen Potenziale zielorientiert weiterzuentwi-
ckeln und gegebenenfalls Schwachen abzumildern. Des Weiteren sind Empfeh-
lungen zu geben, die fir die Erreichung der Ziele oder zur Aktivierung der Birge-
rinnen und Blrger sowie Unternehmen fur die Umsetzung notwendig sind. Auch
sind Themen aufzuzeigen, die erst kinftig fur die Kreisentwicklung von hoher Be-
deutung sein werden und mittelfristig aufzugreifen sind. Die finanziellen Ressour-
cen dafir sind verantwortungsvoll einzusetzen.

Um den Aufbruch Richtung 2030 zu gestalten, wurde der im Folgenden beschrie-
bene Zukunftsprozess angestof3en. Der Kreis Warendorf sieht sich dabei als Im-
pulsgeber und setzt auf die Zusammenarbeit mit den Menschen im Kreis, den Un-
ternehmen, den Stadten und Gemeinden sowie weiteren gesellschaftlichen Inte-
ressensvertretern. Der Kreis Warendorf méchte zum Dialog und zur Mitarbeit ein-
laden, um eine erfolgreiche Zusammenarbeit der Stadte und Gemeinden gemein-
sam mit dem Kreis zu férdern. So finden die unterschiedlichen Zustandigkeiten in
eine gelebte Zusammenarbeit Eingang und stiften gemeinsamen Nutzen, denn die
Aufgaben von Kreis, Stadten und Gemeinden sind in vielfaltiger Weise aufeinan-
der bezogen und miteinander verflochten. Damit soll es gelingen, eine ganzheitli-
che Betrachtung im Kreis Warendorf zu erlangen, bei der das Verhaltnis von Kreis
und Gemeinde nicht durch eine hierarchische Stufung gepragt ist, sondern durch
die Verfolgung gleichgerichteter Interessen im Wege des Ausgleichs und der Er-
ganzung.
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2 Demografie als Herausforderung

Kaum ein anderes gesellschaftspolitisches Handlungsfeld wird unser Leben und
das kunftiger Generationen so nachhaltig beeinflussen wie der demografische
Wandel. Die Bevolkerungsentwicklung zeigt, welche Veranderungen den Kreis
Warendorf in den kommenden Jahrzehnten préagen werden: Die Bevolkerungszahl
nimmt ab, die Altersstruktur verandert sich deutlich und der wachsende Anteil von
Menschen aus zugewanderten Familien macht die Gesellschaft ,bunter®. Der de-
mografische Wandel ist zumindest kurz- und mittelfristig nicht umkehrbar. Deshalb
gilt es, seine Herausforderungen anzunehmen und sich auf die Chancen zu kon-
zentrieren, die er bietet.

Innerhalb Deutschlands werden die Regionen unterschiedlich stark vom demogra-
fischen Wandel betroffen sein. Bereits heute stehen Regionen mit einer wachsen-
den beziehungsweise konstanten Bevolkerung stark schrumpfenden Regionen
gegenuber, wobei sich zugleich die Polarisierung zwischen diesen Regionen zu-
nehmend verscharft. Dabei gewinnen neben den beruflichen Perspektiven weiche
Standortfaktoren wie Familienfreundlichkeit, Toleranz, Integrationsmdglichkeiten
verschiedener Bevolkerungsgruppen und Lebensstile sowie das Angebot an Frei-
zeitmoglichkeiten, eine schone Landschaft und attraktive Stadte bei der Entschei-
dung fur oder gegen einen Standort immer starker an Bedeutung. Folglich werden
Stadte und Regionen mit einer gelebten Identitat in Zukunft die Wanderungsge-
winner sein. Demgegenuber werden vor allem die stark schrumpfenden Regionen,
insbesondere im landlichen Raum, zunehmend mit Problemen der Tragfahigkeit
kommunaler Infrastrukturen (Bildung, Verkehr, Gesundheit etc.) konfrontiert wer-
den.

Die Veranderungen durch eine altere, abnehmende und rdumlich zunehmend un-
gleich verteilte Bevolkerung wirken in alle Lebensbereiche hinein. Obwohl seit Mit-
te der 90er Jahre die Folgen landes- und kommunalpolitisch diskutiert werden,
verdeutlichen die erkennbaren Entwicklungen und die Dynamik demografischer
Prozesse, dass die bisher durchgefihrten MaRnahmen nicht ausreichen werden.

Da der demografische Wandel Auswirkungen auf nahezu alle anderen Handlungs-
felder hat, wurde dieses grol3e Themenfeld als tbergeordnetes Handlungsfeld
bewusst allen anderen vorangestellt. Zunéchst werden nachfolgend die Grundzu-
ge der demografischen Entwicklung im Kreis Warendorf abgebildet, aus denen
sich letztlich die zentralen Zukunftsfelder des Kreisentwicklungsprogramms ablei-
ten lassen.

Bei der Darstellung der aktuellen Bevolkerungsstruktur und -entwicklungen sind
aufgrund der aktuellen Relevanz die Ergebnisse des Zensus 2011 zu beachten.
Mit der Veroffentlichung dieser Ergebnisse Ende Mai 2013 wurden die bisher
durch das Statistische Bundesamt bereitgestellten Bevolkerungszahlen auf eine
neue Basis gestellt. Diese wurden bislang durch Fortschreibung auf Basis der
Volkszahlung (1987) ermittelt. Mit dem Zensus 2011 wurden die Bevélkerungszah-
len Uberarbeitet.
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Im Folgenden werden zunéchst die Bevolkerungszahlen und Prognosen nach dem
bisherigen Modell der statischen Amter zur Fortschreibung des Bevélkerungsstan-
des herangezogen. Danach erfolgt eine kurze Darstellung der Ergebnisse des
Zensus 2011 und deren Auswirkungen auf den Kreis Warendorf. Fur die Zukunft
wird eine Anpassung der statistischen Daten erfolgen mussen, die die Ergebnisse
des Zensus 2011 bertcksichtigen.

2.1 Aktuelle Bevolkerungsstruktur und -entwicklungen

Im Kreis Warendorf leben 276.866 Einwohner und damit 17,3 % der Bevolkerung
des Munsterlandes:

Tabelle 1: Bevdlkerungsstand (2012)

Stadt Minster 294.932 18,4 %
Kreis Borken 368.774 23,0 %
Kreis Coesfeld 218.838 13,7 %
Kreis Steinfurt 442.553 27,6 %
Kreis Warendorf 276.866 17,3 %
Munsterland 1.601.963 100,0 %

Quelle: Prognos AG nach Statistischem Bundesamt, Stichtag 31.12.2012

Im Zeitraum von 2000 bis 2012 verzeichnete der Kreis Warendorf einen Riickgang
der Bevolkerung um 3.577 Einwohner beziehungsweise 1,3 % (vgl. Abbildung 1).
Zunachst kam es in den Jahren 2000 bis 2004 zu einer leichten Zunahme der Be-
volkerung (1,1 %) mit einem erreichten Bevoélkerungshdchststand von 283.765
Einwohnern im Juli 2005. Seither gehen die Einwohnerzahlen leicht zurick, womit
sich die Bevolkerungsdynamik des Kreises Warendorf in etwa dem leicht negati-
ven Entwicklungstrend des Landes Nordrhein-Westfalen annahert. Die Region
Munsterland entwickelt sich insgesamt mit einer Bevolkerungszunahme von 3,0 %
(2000-2012) im Vergleich zum Land Nordrhein-Westfalen und zu Deutschland po-
Sitiv.

Hierbei lassen sich innerregionale Unterschiede in der Bevoélkerungsentwicklung
feststellen. Die Stadt Munster verzeichnete im Zeitraum von 2000 bis 2012 ein
kontinuierliches und zugleich hohes Wachstum der Bevélkerung (11,0 %), das im
Wesentlichen auf die Funktion als Hochschulstandort zurtickzufiihren ist. Auch in
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den anderen Kreisen des Minsterlandes lag die Bevolkerungszahl 2012 tber dem
Niveau von 2000 mit 2,6 % Wachstum im Kreis Borken, 1,8 % im Kreis Coesfeld
und 1,8 % im Kreis Steinfurt. Diese Zunahmen resultieren hierbei vor allem aus
einer hohen Dynamik im Zeitraum von 2000 bis 2005, denn seit 2006 ist in allen
Munsterlandkreisen eine stagnierende beziehungsweise leicht abnehmende Be-
volkerungszahl zu beobachten.

Abbildung 1: Bevolkerungsentwicklung 2000 bis 2012
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Quelle: Prognos AG nach Statistischem Bundesamt; Stichtag 31.12.; Induzierte Entwicklung 2000 = 100

Die sich abschwachende Bevdlkerungsdynamik im Kreis Warendorf und im ge-
samten Munsterland ist sowohl auf Veranderungen in der natirlichen Bevdlke-
rungsbewegung (Verhaltnis Geburten zu Sterbefallen) als auch auf Verdnderun-
gen im Wanderungsverhalten zuriickzufiihren. Wahrend in den Jahren 2000 bis
2003 Geburteniuberschiisse und Wanderungsgewinne zu einer Zunahme der Be-
volkerung im Kreis fuhrten, ist bereits seit 2004 ein negatives Wanderungssaldo
zu verzeichnen. Seit 2006 verstarkt ein negatives Geburtensaldo den Ruckgang
der Bevdlkerungszahlen. Allerdings ist im Jahr 2012 erstmals seit 2003 wieder ein
positives Wanderungssaldo zu verzeichnen, das den Bevdlkerungsrickgang ab-
mildern lasst (vgl. Abbildung 2).

Die Bevolkerungsentwicklung stellt sich innerhalb des Kreises Warendorf differen-
ziert dar. Die Gemeinde Ostbevern und die Stadte Drensteinfurt und Sassenberg
weisen auch 2012 noch eine positive natirliche Bevolkerungsbilanz auf. Im Zeit-
raum von 2006 bis 2012 waren jedoch mit Ausnahme von Drensteinfurt (+129) alle
Stadte und Gemeinden im Kreis Warendorf von einer negativen Bevolkerungsent-
wicklung betroffen. Mit einem Verlust im Zeitraum 2006 bis 2012 von 2.160 Perso-
nen in Ahlen, 922 in Beckum, 967 in Ennigerloh und 648 in Warendorf sind diese
Stadte besonders stark vom Bevolkerungsrickgang betroffen. Die kausalen Zu-
sammenhange fur die jeweiligen innerregionalen Unterschiede missen auch in
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Zukunft fortlaufend im Blick bleiben, um sich im Wettbewerb der Regionen gut
aufstellen zu kdnnen.

Abbildung 2: Verhaltnis Wanderungs- und Geburtensaldo Kreis Warendorf
2000 bis 2012
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Quelle: Prognos AG nach Statistischem Bundesamt und IT.NRW

Hinsichtlich der natirlichen Bevolkerungsentwicklung im Zeitraum von 2000 bis
2012 ist ein kontinuierlicher und hoher Rickgang der Geburtenzahlen festzustel-
len. Die Zahl der Geburten ist in diesem Zeitraum um 30 % auf 2.182 Geburten
zuriickgegangen. Die Fertilitatsrate liegt 2011 im Kreis Warendorf mit 1,5 Kindern
je Frau im Alter zwischen 15 und 45 Jahren Uber dem Landesdurchschnitt (1,4).
Dennoch reicht diese nicht aus, um eine langfristige Stabilisierung der Bevoélke-
rungszahl allein durch die natirliche Bevolkerungsentwicklung zu gewahrleisten.
Dafur wére eine durchschnittliche Fertilitdtsrate von etwa 2,1 Kindern je Frau im
Alter zwischen 15 und 45 Jahren erforderlich.

Die Zahl der Sterbefalle unterlag im Kreis Warendorf ab 2000 kleineren Schwan-
kungen, stieg hierbei lediglich von 2.560 Sterbeféllen im Jahr 2000 auf 2.722 Ster-
befalle im Jahr 2012. Auch die Region Minsterland verzeichnet seit 2008 insge-
samt einen Sterbelberschuss, wobei einzig die Stadt Minster kontinuierlich Gber
diesen Zeitraum einen Geburteniiberschuss aufweist.

Schon in den letzten Jahren hat sich die Altersstruktur im Kreis Warendorf zu Un-
gunsten der jungen Bevdlkerung verschoben, denn wahrend im Jahr 2000 noch
35,5 von unter Achtzehnjahrigen genau 100 Personen im Alter von 18 bis 64 Jah-
ren gegenuber standen (Jugendquotient), waren es 2012 nur noch 30,0. Dahinge-
gen lag der Altenquotient im Jahr 2012 bei 31,8 - wéhrend er 2000 noch bei 24,7

/



AF 2030

Wir entwickeln

Kreis Warendorf — Zukunftsperspektiven der Kreisentwicklung
di Lobusft bioe!

lag (vgl. Abbildung 3). Hierbei steht der Kreis Warendorf etwas besser da als das
Munsterland mit einem Jugend- und Altenquotient von jeweils 28,6. Auch mit Blick
auf Nordrhein-Westfalen (Jugendquotient: 26,4 und Altenquotient: 32,4) weist der
Kreis Warendorf eine vergleichsweise jingere Bevdlkerungsstruktur auf.

Abbildung 3: Entwicklung der Bevdlkerungsanteile von Jung und Alt im
Kreis Warendorf 2000 bis 2012

40,0 -
35,0 - !
30,0 -
25,0 1
20,0 -
15,0
10,0

50 A

0,0 -

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
M Jugendquotient [ Altenquotient

Quelle: Prognos AG nach Statistischem Bundesamt und IT.NRW;

Jugendquotient: Unter 18-Jahrige je 100 18- bis 64-Jahrige, Altenquotient: ab 65-Jahrige je 100 18 bis 64-Jahrige

Die Lebenserwartung der Frauen lag 2010 bei 83,4 Jahren und ist seit 1995 stetig
gewachsen (+3,2 Jahre). Die Lebenserwartung der Manner lag 2010 bei 78,2 und
ist seit 1995 sogar um 4,3 Jahre gewachsen.

Im Vergleich zur Region Minsterland und zum Land Nordrhein-Westfalen ist im
Kreis Warendorf der Anteil der Personen im erwerbsfahigen Alter kleiner und der
Anteil der Personen im Rentenalter groRer. Somit ergeben sich grof3e Herausfor-
derungen fur den Kreis Warendorf sowohl aufgrund der absoluten Bevdlkerungs-
zahl als auch aufgrund der veranderten Altersstruktur. Der wachsende Anteil der
Alteren fuhrt zu einer verstarkten Belastung der "mittleren Generation®.

Die Wanderungsbilanz des Kreises Warendorf unterlag zwischen 2000 und 2012
starken Veranderungen (vgl. Abbildung 4).
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Abbildung 4: Wanderungssalden Kreis Warendorf 2000 bis 2012
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Quelle: Prognos AG nach Statistischem Bundesamt und IT.NRW

Seit 2001 nimmt das Verhaltnis von Zuzigen und Fortzigen immer mehr ab, so
dass seit 2004 bis 2011 mehr Personen aus dem Kreis Warendorf fort- als zuge-
zogen sind. Im Zeitraum 2006 bis 2012 verlor allein die Stadt Ahlen knapp 1.500
Einwohner durch einen negativen Wanderungssaldo. In den Jahren 2009 bis 2011
schwacht sich dieser deutliche Negativtrend ab. In 2012 weist der Kreis Warendorf
erstmals seit 2003 wieder ein positives Wanderungssaldo von 356 Personen auf.

Die Differenzierung der Zusammensetzung von Zu- und Fortziigen hinsichtlich der
Herkunftslander zeigt auf, dass im Jahr 2012 im Saldo 788 Deutsche abwander-
ten, hingegen 1.144 Auslander in den Kreis Warendorf zuzogen.

Die Differenzierung der Wanderungsstrome nach Altersgruppen zeigt, dass vor
allem die Gruppe der 18- bis 25-Jahrigen kontinuierlich Wanderungsverluste auf-
weist und im Jahr 2011 mit einem Verlust von 1.011 jungen Erwachsenen einen
Hochststand erreichte. Zudem ist auch die Altersgruppe der 25- bis 30-Jahrigen
zwischen 2001 und 2011 verstarkt von Wanderungsverlusten betroffen. Im Jahr
2012 sind allerdings auch hier erstmals seit 2000 wieder Wanderungszuwéchse
zu verzeichnen.
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Bei der Gruppe der unter 18-Jahrigen und der Gruppe der 30- bis 50-Jahrigen
verzeichnet der Kreis Warendorf die deutlichsten wanderungsbedingten Bevolke-
rungsgewinne (mit Ausnahme der Jahre 2007 und 2008). Hier dokumentiert der
Kreis seine Attraktivitat insbesondere fur Familien.

Der Blick auf das gesamte Munsterland verdeutlicht, dass wesentliche Unter-
schiede vor allem in der Altersgruppe der 18- bis 25-Jahrigen zwischen der Stadt
Minster als Ausbildungszentrum, Hochschulstandort und wichtiger Arbeitgeber
sowie den landlichen Umlandkreisen bestehen. So verfigt die Stadt Minster im
Zeitraum 2000 bis 2012 tber hohe Wanderungsgewinne und weist im Jahr 2011
9.056 und im Jahr 2012 4.354 Zuzuge in der Altersgruppe der 18- bis 25-Jahrigen
auf, wahrend in den Umlandkreisen ein stetiger Rickgang stattfand. Die Wande-
rungsverluste der Umlandkreise insgesamt kénnen durch die Wanderungsgewinne
des Oberzentrums zwar kompensiert werden. Dennoch zeigt sich, dass es dem
Munsterland immer weniger gut gelingt, junge Menschen in den Lebensphasen
der Ausbildung und des Berufseinstiegs in der Region zu halten beziehungsweise
fur die Region zu gewinnen. Dabei kommt gerade der hochmobilen Gruppe der
18- bis 30-Jahrigen eine tragende Rolle fir die Entwicklung einer Region zu.

Die Entwicklung im Land Nordrhein-Westfalen insgesamt zeigte kontinuierlich zu-
rickgehende Wanderungsgewinne ab 2001 bis 2007 und deutliche Bevélkerungs-
verluste in 2008 (-23.910) und 2009 (-14.403). In 2010 konnte wiederum ein Wan-
derungsgewinn von 17.324 Personen registriert werden.

Im Kreis Warendorf gab es im Jahr 2008 insgesamt 118.300 Haushalte. Bis 2030
wird eine Zunahme der Haushalte auf 119.700 erwartet, die vor allem auf mehr
Ein- und Zweipersonenhaushalte basiert. Schon jetzt ist eine stetige Abnahme der
durchschnittlichen Anzahl der Personen je Haushalt von 2,45 Personen 2000 auf
2,36 Personen (2008) zu erkennen. Die zunehmende Reduktion der Haushalts-
gréf3en (Singularisierung) und die gleichzeitig steigende Wohnflache pro Haushalt
erhdhen auch kinftig die Nachfrage nach Wohnungen.

Die Bevolkerung mit Migrationshintergrund nimmt mit 16.300 Personen im Kreis
Warendorf einen Anteil von 6,0 % ein (Stand 2011). Dieser Anteil ist zwischen
2000 und 2011 von 8,0 % leicht abgesunken. Damit ist der Anteil dieser Bevolke-
rungsgruppe im Kreis Warendorf héher als im Minsterland (2011: 5,5 %), liegt
aber deutlich unter dem Landesdurchschnitt (2011: 9,2 %) und Bundesdurch-
schnitt (2011: 8,6 %).
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Zensus 2011

Der Zensus 2011 hat das Ziel, eine moglichst genaue Momentaufnahme von Ba-
sisdaten zur Bevdlkerung, zur Erwerbstatigkeit und zur Wohnsituation zu liefern.?
Hierbei wurden als Datenbasis die vorhandenen Verwaltungsregister genutzt und
in bestimmten Bereichen durch Vollerhebungen und Stichprobenerhebungen er-
ganzt.

Die Ergebnisse des Zensus 2011 weisen fir Deutschland insgesamt geringere
Bevolkerungszahlen auf als bisher durch die Fortschreibung des Bevélkerungs-
standes durch die statistischen Amter des Bundes und der Lander bekannt. So
wird fur Deutschland der Bevolkerungsstand mit 80,2 Mio. Einwohnern und somit
einer Abweichung nach unten in H6he von 1,6 Mio. Einwohnern angegeben.

Wie in Tabelle 2 ersichtlich, missen die Angaben zum Bevdlkerungsstand gemar
dem Zensus 2011 auch im gesamten Munsterland um -23.330 nach unten Kkorri-
giert werden. Im Kreis Warendorf werden mit 273.477 Einwohner knapp 3.600
(-1,3 %) weniger Personen angegeben als in der Bevolkerungsfortschreibung.

Tabelle 2: Bevolkerungsstand nach Zensus 2011

Stadt Minster 289.576 -2.178
Kreis Borken 363.755 -5.352
Kreis Coesfeld 215.269 - 3.601
Kreis Steinfurt 433.659 - 8.639
Kreis Warendorf 273.477 - 3.569
Munsterland 1.575.739 - 23.339

Quelle: Prognos AG nach Zensus 2011

Die Altersstruktur verschiebt sich gemald der Zensusergebnisse etwas zugunsten
der jungen Bevdlkerung. So ergibt sich ein Jugendquotient von 31,1 (Bevolke-
rungsfortschreibung 2011: 30,5). Allerdings steigt auch der Altenquotient leicht an
auf 31,8 (Bevdlkerungsfortschreibung 2011: 31,5).

Abbildung 5 zeigt die Grol3enordnung der Zuwachse und Verluste in elf Altersklas-
sen auf. Die Altersgruppe der unter 18-Jahrigen gewinnt insgesamt leicht, wobei
die Zuwachse insbesondere auf die Altersgruppe der Kinder und Jugendlichen im
schulpflichtigen Alter zurtickzufiihren sind.

1 statistisches Bundesamt (2013): Zensus 2011. Abrufbar unter: https://www.zensus2011.de/DE/Home/home_node.html
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Die Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter schrumpft um rund 3.000 Perso-
nen und verscharft die zu erwartende Abnahme der Erwerbspersonen.

Abbildung 5: Differenz der Bevodlkerungszahlen aus Zensus 2011 und
Bevolkerungsfortschreibung 2011
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Quelle: Prognos AG nach Zensus 2011 und Statischem Bundesamt

Als Fazit aus den jungst veroffentlichten Zensus-Daten lasst sich festhalten, dass
die Abnahme der Einwohnerzahlen an Dynamik gewinnt und sich der negative
Trend der demografischen Entwicklung verstarkt.

2.2 Ein Blick in die Zukunft: Prognose 2030

Entsprechend der Bevdlkerungsprognose fiir die Kreise und kreisfreien Stadte in
Nordrhein-Westfalen wird im Zeitraum von 2011 bis 2030 die Bevdlkerung im
Kreis Warendorf um 4,6 % abnehmen. Fir das Minsterland insgesamt wird in der
Bevolkerungsprognose eine geringfligige Zunahme von 0,4 % angenommen, wah-
rend allerdings nur der Stadt Miunster ein positives Wachstum von rund 17 % vor-
hergesagt wird. Der Kreis Warendorf muss im Vergleich mit den anderen Kreisen
im Muansterland die gro3ten Bevolkerungsrickgange hinnehmen (vgl. Abbildung
6).

11
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Abbildung 6: Bevdlkerungsprognose 2011 bis 2030
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Mit dieser Prognose bleibt die Einwohnerzahl im Munsterland insgesamt mittelfris-
tig anndhernd stabil. Im Kreis Warendorf wird jedoch auch im Vergleich zu Nord-
rhein-Westfalen (2011 bis 2030: -3,7 %) der starkste Bevolkerungsschwund statt-
finden. Insgesamt liegt der Bevolkerungsriickgang bei etwa 12.800 Einwohnern
bis 2030.

Die Prognose der Bevélkerungsentwicklung fir den Kreis Warendorf geht hierbei
von einem noch starker werdenden Einfluss der Bilanz aus Geburten und Sterbe-
fallen aus. Dies fuhrt dazu, dass trotz einer zukinftigen positiven Entwicklung des
Wanderungssaldos, die Bevolkerung insgesamt abnehmen wird (vgl. Abbildung 7).
Dennoch ist der Bevdlkerungsbestand als relativ stabil zu bezeichnen und stellt
somit eine gute Ausgangssituation dar.

12
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Abbildung 7: Bevolkerungsentwicklung Kreis Warendorf 2011 bis 2029
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Quelle: Prognos AG nach Statistischem Bundesamt und IT.NRW

Allerdings werden die Gemeinden des Kreises Warendorf unterschiedlich stark
betroffen sein. Die Stadte Wadersloh (-21,4 %), Ennigerloh (-8,9 %) und Beckum
(-8,1 %) werden voraussichtlich bis 2030 verstarkt Einwohner verlieren. Aber auch
in den Stadten Ahlen (-7,7 %) und Warendorf (-6,3 %) werden Uberdurchschnittli-
che Bevdlkerungsriickgange prognostiziert. Dahingegen wird fur die Stadte Oelde
(+6,2 %), Drensteinfurt (+5,1 %) und Sassenberg (+0,9 %) ein Wachstum vorher-
gesagt.

Diese Prognosewerte werden sich bei der nachsten Vorausberechnung teilweise
deutlich anders entwickeln, da die Ergebnisse der Zensuszahlung 2011 in einigen
Orten zu anderen Ausgangswerten fihren werden.

Der demografische Wandel wird nicht nur zu einem Rickgang der Bevolkerungs-

zahl, sondern ebenfalls zu einer Veranderung in der Altersstruktur fuhren (vgl. Ab-
bildung 8).

13
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Abbildung 8: Altersstruktur im Kreis Warendorf, Munsterland und in NRW
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Quelle: Prognos AG nach Statistischem Bundesamt und IT.NRW

Im Kreis Warendorf liegt der Anteil der Kinder (0-14 Jahre) im Jahr 2010 mit
15,5 % leicht Gber dem Anteil der Kinder im Munsterland (2010: 15,3 %) und auch
Uber dem Landesdurchschnitt von 13,9 %. Entsprechend der Bevélkerungsprog-
nose geht der Anteil der Kinder (0-14 Jahre) im Kreis Warendorf auf 12,4 % im
Jahr 2030 zurtick. Die Prognose der Schilerzahlen zeigt einen deutlichen Ruck-
gang des Schulerbestandes in der Primarstufe (-2.708 Schuler) und der Sekun-
darstufe | (-4.584 Schuler) allein bis 2019.

Ebenso wird sich die Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter (15-64 Jahre)
von 47,8 % im Jahr 2010 auf 46 % im Jahr 2030 reduzieren. Der Anteil der Grup-
pe der Uber 64-Jahrigen wird hingegen deutlich wachsen. Somit wird sich das
Durchschnittsalter von 42,4 Jahren (Stand 2010) in den nachsten zwei Jahrzehn-
ten auf 47,3 Jahre (Stand 2030) deutlich erhdhen.

14
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2.3 Konsequenzen und Perspektiven: Themen der
Zukunftsgestaltung

Die Regionaldatenanalyse zeigt auf, dass der Kreis Warendorf im Zeitraum von
2000 bis 2012 eine vergleichsweise stabile Bevolkerungszahl aufweist. Die Bevol-
kerungsentwicklung liegt in diesem Zeitraum durchschnittlich tGber der Entwicklung
von Nordrhein-Westfalen. Die Kinderzahl ist bisher ebenfalls stabil. Demzufolge
lasst sich fur den Kreis Warendorf eine gute Ausgangssituation konstatieren. Die
Verschiebung der Altersstruktur wird zukinftig eine der grof3ten Herausforderun-
gen im Kreis Warendorf sein. Gerade diese strukturellen Verschiebungen haben
grofRe Auswirkungen auf Mobilitdtsangebote, technische Infrastrukturen wie die
Energieversorgung und Verkehrsinfrastrukturen und auch auf soziale Infrastruktu-
ren des Gesundheitssystems, der Kultur, Dienstleistungen wie Betreuungsangebo-
te oder auch Bildungseinrichtungen. Die wirtschaftliche Entwicklung wird ebenfalls
wesentlich durch den Rickgang und die Alterung der Bevolkerung im erwerbsfa-
higen Alter beeinflusst, was sich unter anderem in der zunehmend schwieriger
werdenden Verfuigbarkeit von qualifizierten Fachkraften auf3ern wird.

Die Gestaltung des demografischen Wandels ist eine Daueraufgabe, die Zeit und
Ressourcen kostet. Wenn es gelingt, Chancen und Potenziale aus der demografi-
schen Entwicklung zu erkennen und diese zu nutzen, stellt es eine Investition in
die Zukunft dar.

Zugleich ist es eine Querschnittsaufgabe, da die Auswirkungen der demografi-
schen Entwicklung in alle gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Felder im Kreis
Warendorf wirken (vgl. Abbildung 9).

Abbildung 9: Einfluss des demografischen Wandels auf den Kreis Warendorf

Lebenslanges Erfahryngswissen Familien-
Lernen Alterer . . . .
Vereinbarkeitvon __" freundlichkeit

Fachkréftemangel -~ Familieund Beruf
Qualifizierung und
Weiterbildung Human
Bildung Ressources Betreuungs- Pflege
Schulen — Soziale f angebote
— ) Infrastruktur
Integration

Demografische
Entwicklung im
Kreis WAF

Erwerbs-
beteiligung

Gesundheits-
versorgung

. / Kommunale

Arbeitsmarkt Leistungen

Arbeitslosenquote Versorgungs-

strukturen

Ehrenamt

Wirtschaftsférderung Kinder-und

Jugenarbeit

Mobilitat im
Technische landlichen Raum

Infrastruktur

Mérkte & Branchen \ Stadt-und
/—/ Dorfentwicklung
Standort- Freizeit-

entwicklung Bauen und Lebensqualitat angebote
Netzwerke Wohnen
Umwelt- und
Innovationen Klimaschutz Innen-

verdichtung

Kultur-
angebote
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Im Fokus des Kreisentwicklungsprogramms WAF 2030 stehen vier Themen der
Zukunftsgestaltung:

Abbildung 10: Die vier Themen der Zukunftsgestaltung
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Quelle: Prognos AG

Die Auswahl dieser vier Zukunftsthemen ist darin begrindet, dass diesen The-
menfeldern eine besondere Relevanz fir die Gestaltung der Herausforderungen
zu gesprochen werden kann, die durch den demografischen Wandel auf den Kreis
Warendorf zukommen werden. Diese Zukunftsthemen werden entscheidend dazu
beitragen, die Zukunftsfahigkeit des Kreises Warendorf zu sichern und auszubau-
en.

Wesentliche Auswirkungen und Konsequenzen des demografischen Wandels
werden im Folgenden fur die vier Zukunftsthemen aufgezeigt:
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Wirtschaft & Arbeit

Der demografische Wandel wird zu einer Reduzierung der Einwohnerzahlen und
einer Veranderung der Altersstruktur fuhren. Diese Aspekte wirken sich zum einen
auf das Arbeitskrafteangebot und zum anderen auf die Arbeitsnachfrage aus. Die
Personen im erwerbsfahigen Alter werden weniger und aufgrund der altersstruktu-
rellen Verschiebung alter. In Zukunft wird es fur die Unternehmen zunehmend
schwierig werden flr altersbedingt ausscheidendes Personal adaquaten Ersatz zu
finden. Eine sinkende Zahl der Erwerbstatigen kann durch eine héhere Produktivi-
tat der Arbeitskrafte kompensiert werden. Die Nachfrage nach qualifizierten Ar-
beitskraften wird steigen und gleichzeitig die Qualifikationsanforderungen der Un-
ternehmen zunehmen.

Ein Erfolgsfaktor fur die wirtschaftliche Entwicklung wird die Bindung qualifizierter
Fachkrafte im Kreis Warendorf sein, da zum einen Unternehmen Fachkrafte ben6-
tigen und zum anderen Fachkréfte Voraussetzung fur Unternehmensnachfolgen
und Existenzgrindungen sind.

Die sinkende Zahl potenzieller Arbeitskréfte erfordert verstarkte Anstrengungen
zur Integration von Menschen mit Migrationshintergrund, der Frauenerwerbstatig-
keit sowie zum Erhalt der Beschéftigungsfahigkeit alterer Arbeitnehmer. Es wird
zukUnftig von grolRer Bedeutung sein, die Menschen langer und unterbrechungs-
frei in der Erwerbstatigkeit zu halten und gleichzeitig die Erwerbsbeteiligung ins-
gesamt zu erhdhen. Dies wird wiederum wesentlich durch die Qualifikation und die
Gesundheit der Fachkrafte beeinflusst. Daher sind Aspekte wie Aus- und Weiter-
bildung aber auch die Schaffung guter Arbeitsbedingungen (physisch und psy-
chisch) zukunftig von noch groRerer Bedeutung.

Eine mitarbeiterorientierte Unternehmenskultur und ein gelebtes Image als fami-
lienfreundliches Unternehmen werden zukinftig verstarkt die Attraktivitat der Un-
ternehmen als Arbeitgeber beeinflussen. Ein begleitendes Standortmarketing kann
dabei unterstitzend wirken, wenn es darum geht, gesuchte Fachkrafte in den
Kreis Warendorf zu holen.

Der zu erwartende Ruckgang und die Alterung der Bevdlkerung werden sich eben-
falls auf die Konsum- und Nachfragestruktur auswirken. Durch diese Entwicklung
ist eine veranderte Nachfrage in den Bereichen Wohnen, Gesundheit, Freizeit und
Kultur zu erwarten.
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Bildung & Wissenschaft

Bildung ist die Grundlage fur die aktive Teilhabe am gesellschaftlichen Leben und
fur Produktivitat, Innovationen und eine prosperierende Wirtschatft.

Bildung von der Frih- tber die Schulbildung, Weiterbildung bis zur Seniorenbil-
dung und lebenslanges Lernen werden in den kommenden Jahren zunehmend zu
einem entscheidenden Standortfaktor werden. Lebenslanges Lernen wird zu einer
notwendigen Bedingung, wenn es um die Sicherung des Qualifikationspotenzials
jedes Einzelnen und der Bevolkerung insgesamt im Kreis Warendorf geht und da-
rum, die Qualifikationen moéglichst lange in der Beschaftigung nutzbar zu halten.

Im Bereich der frihkindlichen Bildung wird es in den kommenden Jahren verstarkt
darum gehen, unter Bertcksichtigung qualitativer Aspekte Tageseinrichtungen fir
die U3-Betreuung zu schaffen, die je nach ortlicher Bedarfslage flexibel zu gestal-
ten sind. Dies hat wiederum wesentlichen Einfluss auf die Vereinbarkeit von Fami-
lie und Beruf.

Die Schilerzahlen werden im Kreis Warendorf insbesondere in der Primarstufe
und der Sekundarstufe | in den kommenden Jahren zuriickgehen. Die sinkenden
Schilerzahlen erfordern einen bedarfsgerechten Ausbau von Unterstiitzungs- und
Qualifizierungsangeboten (Ganztagsschulen) und eine Anpassung der Bedarfs-
planung. Das Vorhandensein von Bildungseinrichtungen wird zunehmend zu ei-
nem Standortfaktor und fihrt zu einer Erh6hung der Attraktivitat einer Region. Da-
her muss trotz sinkender Schilerzahlen die Qualitat der Bildung gesichert und ei-
ne wohnortnahe Schulversorgung gewéhrleistet werden.

Die Anforderungen an das Qualifikationsniveau werden aufgrund zunehmend
komplexer werdender Wirtschaftsstrukturen steigen, weshalb die qualifizierte Aus-
und Weiterbildung gestarkt werden muss. Vor allem auch in kleinen und mittleren
Unternehmen sind die Anstrengungen im Bereich der Weiterbildung zu erhéhen,
um die Beschaftigungsfahigkeit der Mitarbeiter zu erhalten und auszubauen.

Gute Qualifizierungsmaoglichkeiten sind von grofR3er Bedeutung, um einerseits die
Abwanderung von Begabten und Qualifizierten zu verhindern und andererseits die
Potenziale im Rahmen der Erwachsenenbildung (Ausbildungsbeteiligung, Fort-
und Weiterbildung) zu nutzen.
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Familienfreundlichkeit
& Lebensqualitat

Die seit mehreren Jahren ricklaufige Bevolkerungsentwicklung im Kreis wird sich
auch in den kommenden Jahren fortsetzen, weshalb die guten und glnstigen
Wohn- und Lebensbedingungen sowie die Gesundheitsversorgung als entschei-
dende Faktoren im Standortwettbewerb im Kreis Warendorf zu sichern sind.

Die Verschiebung der Altersstruktur wird auch im Kreis Warendorf zu einer stei-
genden Zahl der Pflegebedurftigen fuhren. Insbesondere die Zahl der Hochbetag-
ten wird ansteigen. Eine &lter werdende Gesellschaft erfordert einerseits die Wei-
terentwicklung und Anpassung von Gesundheits-, Pflege- und Betreuungsinfra-
strukturen. Andererseits bedarf es entsprechender Anstrengungen, der erhéhten
Nachfrage nach Gesundheitsgitern und -dienstleistungen im Kreis Warendorf ge-
recht zu werden. Wie bereits erwahnt, wird die Verschiebung der Altersstruktur
ebenfalls zu einer Veranderung der Konsum- und Nachfragestruktur fihren.

Ebenso wirken sich die strukturellen Verschiebungen in der Gré3en- und Alters-
struktur rdumlich differenziert auf die Wohnungsnachfrage und Neubautatigkeit
aus. Dies hat demnach Anpassungen auf dem Immobilienmarkt und bei der Fla-
chennachfrage zur Folge. Vor dem Hintergrund des beobachtbaren Rickzugs von
siedlungsnahen Infrastrukturen aus der Flache, muss insbesondere in landlichen
Gebieten die Nahversorgung gesichert und wirtschaftlich tragféahige innovative
Angebotsformen entwickelt werden.

Die Kultur- und Freizeitangebote sind an die zukinftigen Umwalzungen von Ange-
bot und Nachfrage — insbesondere bedingt durch altersstrukturelle Veranderungen
— anzupassen. Die Attraktivitat der Innenstédte ist vor dem Hintergrund der rtick-
laufigen Bevdlkerung im Sinne einer familiengerechten Stadt- und Dorfentwicklung
Zu steigern.

Altersstrukturelle Verschiebungen und die zunehmende Mobilitat (insbesondere
von Jungeren) fuhren zunehmend zu gesellschaftlichen Verdnderungen, weshalb
der soziale Zusammenhalt und die Beteiligung aller Bevdlkerungsgruppen am ge-
sellschaftlichen Leben (Inklusion) mehr und mehr die Lebensqualitat pragen wer-
den.
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Klimaschutz & Umwelt
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Neben dem demografischen Wandel werden der Klimawandel und die Energie-
wende die Energieversorgung in den nachsten Jahren wesentlich beeinflussen.
Endliche Ressourcenverfligbarkeit, steigende Rohstoffpreise, zunehmende Um-
welt- und Klimarisiken und ein zunehmendes Umweltbewusstsein erfordern ein
Umdenken im Umgang mit Energie und Rohstoffen.

Gleichzeitig wird die Entwicklung der Haushalte, der Bevélkerungsrickgang und
die steigende Lebenserwartung die Energienachfrage verandern. Wichtig wird es
zuklnftig sein, eine effiziente Energieversorgung zu bezahlbaren Preisen zu ge-
wahrleisten. In der Energieversorgung der Zukunft wird den erneuerbaren Ener-
gien eine grofRe Bedeutung zugesprochen. Der Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien wird vor allem in den landlichen Regionen Deutschlands stattfinden. Daraus
ergeben sich wiederum wesentliche Auswirkungen auf den Kreis Warendorf.

Die Munsterlander Parklandschaft charakterisiert den Kreis Warendorf und stellt
eine Kulturlandschaft mit einem hohem Wert als Lebens- und Erholungsraum fir
die Menschen im Kreis dar. Eine attraktive Landschaft und gesunde Lebensgrund-
lagen sind wichtige Standortfaktoren. Durch die verschiedenen Nutzungsanspru-
che ist die Kulturlandschaft gefadhrdet und muss dementsprechend geschutzt und
erhalten werden.

Weitere Bereiche, die durch den demografischen Wandel beeinflusst werden, sind
der Verkehr und die Mobilitat. Die Abnahme der Bevélkerung in den Altersgruppen
von 0 — 64 Jahren (Abbildung 8, Seite 14) wirkt sich beispielsweise auf die Schu-
ler-, Auszubildenden- und Berufsverkehre aus. Um insgesamt angesichts veran-
derter Nachfragemuster auch zukunftig die Mobilitat im landlichen Raum zu si-
chern, werden neue bedarfsorientierte und flexible Angebotsformen im Offentli-
chen Personennahverkehr (OPNV) bendtigt. Die Starkung alternativer und um-
weltfreundlicher Mobilitatsformen wie der Radverkehr und die Elektromobilitat
werden zunehmend an Bedeutung gewinnen.

Es qilt, die Herausforderungen der Zukunft, die sich in den verschiedenen The-
menfeldern ergeben, positiv anzunehmen. Dazu ist es notwendig, die Starken und
Alleinstellungsmerkmale des Kreises Warendorf entsprechend der vorhandenen
Potenziale zielorientiert weiterzuentwickeln und ggf. Schwachen abzumildern.

20



Kreis Warendorf — Zukunftsperspektiven der Kreisentwicklung @
AF 2030

2.4 Nachhaltigkeit der Finanzpolitik

Der demografische Wandel wirkt sich erheblich auf die 6ffentlichen Haushalte in
den Gemeinden, Stadten und im Kreis aus. In Zukunft wird es vor allem darauf
ankommen, die Folgen richtig abzuschatzen und in diesen Bereichen entspre-
chende Mal3hahmen einzuleiten. Eine nachhaltige Entwicklung der Finanzlage ist
dabei von grol3er Bedeutung. Die rucklaufige Entwicklung der Erwerbsbevoélkerung
verringert die Steuereinnahmen und den Spielraum der 6ffentlichen Haushalte.
Die Verschiebung der Altersstruktur fuhrt zu einer Veranderung der Nachfrage von
Leistungen der 6ffentlichen Hand fir Menschen im Kreis Warendorf.

Die Umsetzung des Kreisentwicklungsprogramms 2030 des Kreises Warendorf
fuhrt zu einem Personal- und Finanzmittelbedarf, der Gber den Kreishaushalt zu
decken sein wird. Im Rahmen der Realisierung der Mal3hahmen ist zu bertcksich-
tigen, dass sich die 6ffentlichen Haushalte mit zunehmenden Fehlbetrdgen ausei-
nander setzen mussen. Es wird folglich nach mdglichst kostenglinstigen und we-
nig personalintensiven Umsetzungsmaoglichkeiten gesucht werden missen.

Der Beschluss Uber die Realisierung des Kreisentwicklungsprogramms 2030 un-
terliegt daher naturgemal’ im Hinblick auf die zeitliche und finanzielle Komponente
dem Vorbehalt der Finanzierbarkeit und der Beschlisse und Mittelbereitstellungen
im jeweils geltenden Haushaltsjahr. Verbindliche Umsetzungsgarantien und Zusa-
gen zur Bereitstellung von Haushaltsmitteln lassen sich derzeit nicht formulieren.
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3 Der Zukunftsprozess

Der Zukunftsprozess ist durch vier zentrale Arbeitsphasen gepragt und dauerte
etwa 16 Monate. Die Erarbeitung des Kreisentwicklungsprogramms fir den Kreis
Warendorf wurde von folgenden vier Leitfragen bestimmt:

Abbildung 11: Der Zukunftsprozess
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In der ersten Arbeitsphase wurde durch eine Starken-Schwéchen-Analyse und die
Bewertung der Fachplanungen die erste Leitfrage ,Wo stehen wir 2012“ beantwor-
tet und thematische Schwerpunkte der kinftigen Kreisentwicklung herauskristalli-
siert.

Darauf aufbauend wurden in der zweiten Arbeitsphase Zukunftsfelder und Ziele
entwickelt und damit die zweite Leitfrage aufgegriffen: ,Wo wollen wir hin bis
20307?"

In der dritten Arbeitsphase wurden die thematischen Zukunftsfelder und Ziele
durch MalBhahmen- und Projektvorschlage untersetzt. Damit steht die dritte Leit-
frage ,Wie kommen wir dahin bis 2030?" im Fokus dieser Arbeitsphase.

In einer letzten Arbeitsphase wurde die Entwicklungsstrategie in diesem Kreisent-

wicklungsprogramm fixiert. Damit soll eine Antwort auf die Frage ,Wie gestalten
wir den Weg?“ gegeben und der gemeinsame Weg in die Zukunft bereitet werden.
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3.1 Beteiligung

Eine zentrale Komponente des Zukunftsprozesses zum Kreisentwicklungspro-
gramm besteht in der Information und Aktivierung von regionalen Akteuren und
der Bevdlkerung. Die Information und Beteiligung der Burgerinnen und Burger und
regionalen Akteure wurde Uber ein breit angelegtes und offenes Beteiligungskon-
zept sichergestellt. Das Beteiligungskonzept umfasst folgende Komponenten (vgl.
Abbildung 12):

Abbildung 12: Beteiligungskonzept
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Das Beteiligungskonzept hatte zum Ziel, den Dialog zur Entwicklung des Kreis-
entwicklungsprogramms auf eine breite Basis zu stellen. Dabei sollten vor allem
eine gemeinsame Diskussion sowie aktive Mitarbeit ermdglicht und lokale Poten-
ziale aktiviert werden.

Am 05. Juni 2012 wurde durch den Kreis Warendorf gemeinsam mit Burgerinnen
und Burgern, Unternehmen, Kommunen und vielen weiteren Akteuren der offizielle
Startschuss fur den Zukunftsprozess gegeben.

Kontaktstelle

Als zentrale Anlaufstelle fur alle Interessierten wurde eine Kontaktstelle eingerich-
tet. Dort stand wahrend des gesamten Prozesses ein Mitarbeiter der Prognos AG
fur Fragen und Anregungen zur Verfigung. Somit wurde die Moéglichkeit gegeben,
sich zum einen genau uber die einzelnen Prozessschritte zu informieren und zum
anderen Anregungen zu geben und so den Zukunftsprozess aktiv mitzugestalten.
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Internet

FUr den Zukunftsprozess wurde ei- Abbildung 13: www.waf2030.de
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Burgerbefragung

Die Befragung der Burgerinnen und Burger fand im Herbst 2012 anhand eines
standardisierten Online-Fragebogens statt. Zusatzlich zum Online-Angebot wur-
den die Fragebdgen im Kreishaus, in den Rathausern der Stadte und Gemeinden
sowie in den ortlichen Sparkassen und Volksbanken ausgelegt. Dariiber hinaus
wurden 4.000 Haushalte direkt angeschrieben. Viele Burgerinnen und Birger ha-
ben ihr Interesse gezeigt und wollen die Zukunft des Kreises mitgestalten. Rund
3.600 Birgerinnen und Burger haben sich an der Burgerbefragung beteiligt. Die
hohe Beteiligung erlaubt die Ermittlung reprasentativer Ergebnisse flr den Kreis
Warendorf. Im Rahmen der Burgerbefragung standen Themen, wie die Zufrieden-
heit mit dem Leben im Kreis Warendorf, Hoffnungen, Winsche, Befirchtungen
und Zukunftserwartungen im Vordergrund.

Unternehmensbefragung

Die Unternehmensbefragung fand ebenfalls im Herbst 2012 statt. Ziel der Befra-
gung war es, Einschatzungen zum Wirtschaftsstandort Kreis Warendorf aus Sicht
der regionalen Wirtschaft zu gewinnen, um auf Basis der Ergebnisse Strategien
fur die zukinftige Entwicklung des Kreises ableiten zu kénnen. Insgesamt wurden
rund 700 Unternehmen angeschrieben, von denen 147 Unternehmen den Frage-
bogen beantwortet haben. Die Rucklaufquote liegt damit bei 21 %. Inhalte der Be-
fragung waren unter anderem die Wichtigkeit und Zufriedenheit mit verschiedenen
Standortfaktoren (darunter Fachkréaftesituation, Standortattraktivitat, Verkehr, Inf-
rastruktur, Kosten), die kurz- und mittelfristigen Handlungsbedarfe beziglich der
demografischen Entwicklung, eine Einschatzung der Kriterien fir Bewerber, ein
Stellenangebot im Kreis anzunehmen, die Reaktionen der Unternehmen auf die
Herausforderungen des Klimaschutzes, eine Beurteilung von Themen der Wirt-
schaftsforderung sowie die Einschéatzung der wirtschaftlichen Entwicklungsmdg-
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lichkeiten des Kreises (vgl. Fragebogen zur Unternehmensbefragung im Material-
band zum Kreisentwicklungsprogramm).

Vertiefende Interviews

In 35 vertiefenden Interviews wurde mit einzelnen Personlichkeiten aus Politik,
Wirtschaft, Verbanden und gesellschaftlichen Interessensvertretungen die Aus-
richtung der zukunftigen Kreisentwicklung diskutiert. Neben einer Einschatzung
des Standortes Kreis Warendorf Uber die Starken und Schwéachen sowie Heraus-
forderungen standen die Zukunftsthemen und die damit verbundenen Handlungs-
bedarfe im Vordergrund (vgl. Gesprachsleitfaden der Interviews im Materialband).

Expertenarbeitsgruppen

In den Expertenarbeitsgruppen wurden mogliche MaRnahmen zur Bewaltigung der
Herausforderungen in den vier Themenfeldern identifiziert und abgeleitet werden.
Als Experten waren dazu Vertreter des Kreises, der Stadte und Gemeinden, der
Wirtschaft, der im Kreistag vertretenen Parteien und weitere gesellschaftliche Inte-
ressensgruppen eingeladen.

Anhand zentraler Fragestellungen, die sich aus den vorhergehenden Arbeitsschrit-
ten ergeben haben, diskutierten die Teilnehmer die Themen. So wurden wichtige
Stellschrauben aus Sicht der Experten und erste Malinhahmen beziehungsweise
Projektideen identifiziert.

3.2 Projektsteuerung

Die Erarbeitung des Kreisentwicklungsprogramms fand in einem interaktiven und
iterativen Prozess statt. Die Gesamtsteuerung des Prozesses oblag dabei dem
Gutachter Prognos AG in enger Abstimmung mit der Verwaltungsleitung des Krei-
ses Warendorf.

Koordinierungsgruppe

Um eine hohe Tragfahigkeit der Ergebnisse gewahrleisten zu kénnen, wurde eine
Organisationsstruktur eingerichtet, die die notwendigen Akteure aus dem Kreis
Warendorf zum richtigen Zeitpunkt und zum richtigen Inhalt einbindet. Aus diesem
Grund wurde fiur den Planungsprozess eine verwaltungsinterne, amteribergrei-
fende Koordinierungsgruppe eingerichtet, zu der auch der Sprecher der Birger-
meister im Kreis Warendorf gehorte. Die Koordinierungsgruppe begleitete den Zu-
kunftsprozess und war fur die Weiterentwicklung der Inhalte sowie die Abstim-
mung und Abnahme von Zwischenergebnissen zustandig. Es fand ein intensiver
Austausch der Gesamtsteuerung mit der Koordinierungsgruppe statt, in dem die
Meilensteine im Projektverlauf vorgestellt und diskutiert wurden.
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Einbindung der Kommunalpolitik

Die Einbindung der Politik wahrend des Prozesses erfolgte neben den Interviews,
Expertenarbeitsgruppen und Zukunftsdialogen tber die Diskussion im Ausschuss
fur Wirtschaft, Umwelt und Planung des Kreises. Hierzu wurden dem Ausschuss
Sachstandberichte gegeben, die Rlckfragen und eine Diskussion der Zwischen-
ergebnisse ermdglichten. Diese wurden Uber die Koordinierungsgruppe in den
Prozess eingepflegt und im weiteren Verlauf beriicksichtigt.

Der Entwurf des Kreisentwicklungsprogramms wurde in den verschiedenen zu-
standigen Fachausschiissen abschlie3end beraten.

Einbindung der Kommunen

Die Einbindung der Stadte und Gemeinden im Kreis Warendorf erfolgte durch die
Einladung von Vertretern zu den Expertenarbeitsgruppen und Zukunftsdialogen
sowie des Sprechers der Blrgermeister zu den Sitzungen der Koordinierungs-

gruppe.

3.3 Malnahmenentwicklung

Die Leitbilder, Ziele und Handlungsfelder wurden in der dritten Prozessphase mit
Mallnahmen- und Projektvorschlagen untersetzt. Die Malinahmenentwicklung
wurde in einem breiten Beteiligungsprozess durchgefuhrt. Wesentliche Elemente
hierbei waren die Jugendkonferenz, die Expertenarbeitsgruppen sowie die Zu-
kunftsdialoge vor Ort.

Jugendkonferenz

Uber 150 Kinder und Jugendliche kamen im Januar 2013 in die Landvolkshoch-
schule in Freckenhorst. Die Schilerinnen und Schiler hatten die Moglichkeit, ei-
nen Blick in die Zukunft zu werfen, ihre Gedanken, Wiinsche und Ideen einzubrin-
gen. Ziel des Jugendworkshops war es, im Zukunftsprozess moglichst friihzeitig
mit den Kindern und Jugendlichen im Kreis in den Dialog Uber die Zukunft des
Kreises zu kommen.

Die Kinder der Klasse 5 bis 7 gestalteten zwei Zukunftsbdume und konnten dort
zu den Themenfeldern Wirtschaft & Arbeit / Bildung & Wissenschaft sowie Famili-
enfreundlichkeit & Lebensqualitéat / Klimaschutz & Umwelt auf griinen und gelben
Blattern ihre Ideen festhalten.
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Abbildung 14: Jugendkonferenz WAF 2030 — Impressionen zu den Zukunftsbau-
men der Klassen 5 bis 7

Quelle: Kreis Warendorf

Die griinen Blatter stehen fur Dinge, die im Kreis Warendorf schon gut sind und
auch so erhalten bleiben sollen. Auf den gelben Blattern haben die Kinder Dinge
festgehalten, die ihnen nicht so gut gefallen beziehungsweise ihnen fehlen und die
sie sich in Zukunft winschen.

Die Jugendlichen der Klassen 8 bis 13 diskutierten an acht Thementischen. Als
Thema fur einen Tisch wurden die aus den demografischen Herausforderungen
abgeleiteten vier Themenfelder aufgegriffen. Fur jedes Themenfeld wurden zwei
Thementische gebildet. Die Schilerinnen und Schiler konnten sich frei nach ihren
Interessen einem ersten Thementisch zuordnen.

An dem Tisch setzten sich die Schiler mit einem Themenfeld auseinander und
stellten sich die Fragen "Was fallt mir spontan ein zu diesem Thema?", "Bin ich
damit derzeit zufrieden?" und "Wie soll es in Zukunft aussehen?". In vier Diskussi-
onsrunden rotierten die Gruppen jeweils einen Tisch weiter. Die Schulerinnen und
Schiler hatten somit die Mdglichkeit, zu allen vier Themenfeldern ihre ldeen aus-
zutauschen.

Die Diskussionsrunden bauten aufeinander auf, so dass die Moderatoren der
Thementische den neu ankommenden Schilerinnen und Schilern die wesentli-
chen Gedanken der Vorrunde in das Gesprach mitgaben. Jede Gruppe konnte die
Gedanken vertiefen und weiterentwickeln, aber auch neue Impulse einbringen. Im
Plenum wurden die Ergebnisse durch die Moderatoren und einige freiwillige Schi-
lerinnen und Schiler vorgestellt und reflektiert. Die Ergebnisse wurden in einer
Dokumentation festgehalten und sind im Prozess in die weitere Diskussion mit
eingeflossen. Hierzu gehdren Themen wie die Verbesserung des o6ffentlichen Per-
sonennahverkehrs insbesondere am Abend und an den Wochenenden oder die
Gestaltung des Ubergangs Schule — Beruf.
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Abbildung 15: Jugendkonferenz WAF 2030 - Impressionen der Thementische

Quelle: Kreis Warendorf, Prognos AG

Expertenarbeitsgruppen

Anhand zentraler Fragestellungen, die sich aus den vorhergehenden Prozess-
schritten ergeben haben, diskutierten die Teilnehmer die Zukunftsthemen. Die Ex-
pertenarbeitsgruppen setzen sich aus Akteuren der Verwaltung, Wirtschaft und
relevanter gesellschaftlicher Gruppen zusammen. Insgesamt wurden im Rahmen
der Expertenarbeitsgruppen tber 120 Fachleute eingebunden. Die Erarbeitung
von MalRnahmen- und Projektvorschlagen erfolgte im Rahmen von halbtagigen
Workshops.

Insgesamt fanden acht Workshops statt. Zu jedem der vier Handlungsfelder wur-
den in einer ersten Runde die MalRnahmenziele und erste Projektbeispiele zu-
sammengetragen. Die Ergebnisse der ersten Expertenarbeitsgruppe flossen in die
Projektsteckbriefe ein, die gleichzeitig als Grundlage fur die zweite Expertenar-
beitsgruppe dienten. Somit konnten in diesem zweiten Workshop die Maf3nah-
menvorschlage konkret besprochen und weitere Vorschlage aufgenommen wer-
den.

28



Abbildung 16: Impressionen aus den Expertenarbeitsgruppen
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Quelle: Kreis Warendorf, Prognos AG

Offentliche Zukunftsdialoge vor Ort

Um auch die Burgerinnen und Burger im Kreis Warendorf ortsnah in die weitere
Malnahmenentwicklung einzubinden, wurden vier Zukunftsdialoge in Teilrdumen
des Kreises offentlich durchgefiihrt. Die offentlichen Zukunftsdialoge, zu denen
auch Uber die Presse eingeladen wurde, fanden von April bis Juni 2013 statt und
wurden von insgesamt etwa 500 Personen genutzt. In verschiedenen Workshops
wurden die im Laufe des Prozesses erarbeiteten (Zwischen-) Ergebnisse prasen-
tiert und somit die Mdglichkeit gegeben, diese in einer breiten Offentlichkeit zu
diskutieren.
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Abbildung 17: Zukunftsdialoge vor Ort - Impressionen und Zukunftskarte

Quelle: Kreis Warendorf, Prognos AG

Ziel der Zukunftsdialoge war es, den Teilnehmern den aktuellen Stand der Projek-
tideen fur den Kreis Warendorf darzulegen, um diese Ansétze in Arbeitsgruppen
weiterentwickeln zu kénnen. Festgehalten wurde das Erarbeitete in den Dialogen
auf Zukunftskarten des Kreises Warendorf, die mit den favorisierten Projekten so-
wie mit Kommentaren versehen wurden.

Die Diskussion der Projektansatze erfolgte in kleineren Arbeitsgruppen. Die Teil-
nehmer konnten sich frei nach Interesse einer Arbeitsgruppe zuordnen und ein-
zeln oder in 2er-/3er-Gruppen die Projektsteckbriefe zu der jeweiligen Gruppe an
Infotafeln anschauen. AnschlieBend wahlten sie dann ihren Favoriten, nahmen
das jeweilige Kartchen mit Projekttitel von der Metaplanwand und klebten diese
auf die Zukunftskarte am Tisch. Neben die Karte mit dem Projekttitel konnten sie
auf der Zukunftskarte einen Satz formulieren, warum ihnen das Projekt am Herzen
liegt und welche Ziele damit erreicht werden kénnen.

Jeder Teilnehmer konnte somit seine Gedanken, Winsche und lIdeen zu den ge-
planten Projekten einbringen. So entstanden fiur alle Handlungsfelder zwischen
sechs und neun Zukunftskarten fur den Kreis Warendorf. Zusatzliche Projektvor-
schlage konnten an dieser Stelle ebenfalls eingebracht werden. Anschliel3end
wurde Uber die Umsetzung und Ziele der gewéhlten Projekte diskutiert.
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Im Rahmen des Zukunftsthemas Familienfreundlichkeit & Lebensqualitat im Kreis
Warendorf wurde ein Familientag durchgefihrt — ein bunter Tag fir die ganze Fa-
milie zum gemeinsamen Mitreden und Diskutieren.

Abbildung 18: Familientag - Impressionen

Quelle: Kreis Warendorf, Prognos AG
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4 Leitbild

Unter dem Leitmotiv ,Wir entwickeln die Zukunft hier!* mochten Politik und Verwal-
tung im Kreis Warendorf gemeinsam mit den Birgerinnen und Birgern, Unter-
nehmen, Kommunen und vielen weiteren Akteuren des Kreises den Aufbruch in
Richtung 2030 gestalten und ein Kreisentwicklungsprogramm als Gibergeordneten
strategischen Orientierungsrahmen fir die zukinftige Entwicklung des Kreises
erarbeiten. Um den Kreis Warendorf tragfahig gestalten zu kdénnen, missen die
Entwicklungspotenziale des Kreises ermittelt werden. Deshalb wurde bei der Erar-
beitung des Kreisentwicklungsprogramms unter breiter Einbindung ein Dialog ge-
fuhrt, der die Fragen in den Mittelpunkt stellte, wer wir sind, wie wir zusammenle-
ben wollen und was wir erreichen méchten.

Im Rahmen der Beteiligung fand eine Befragung der Blrgerinnen und Blirger so-
wie Unternehmen zu den verschiedenen Inhalten des Zukunftsprogramms statt.
Im Vordergrund der Burgerbefragung standen Themen wie die Zufriedenheit mit
dem Leben im Kreis Warendorf, Hoffnungen, Winsche, Befurchtungen und Zu-
kunftserwartungen. Die Unternehmensbefragung fokussierte sich auf die Zufrie-
denheit mit und die Anforderungen an den Standort Kreis Warendorf sowie die
Entwicklungsperspektiven der Unternehmen.

Kernergebnis der Burgerbefragung: 84% der Menschen fihlen sich im Kreis
Warendorf wohl!

Erkennbar wurden aber auch die Herausforderungen (vgl. Abbildung 19): Karrie-
remoglichkeiten, Energie- und Ressourcenbewusstsein, Einkaufsmoglichkeiten
und Verkehrsanbindungen wurden von den Befragten eher als schwach ausge-
pragt gesehen. Ganz klare Aktivposten fur den Kreis Warendorf sind die schone
Landschaft, die hohe Lebensqualitat, Familienfreundlichkeit, eine gesunde Umwelt
und ein attraktives Wohnumfeld.
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Abbildung 19: Aus der Sicht der Birger - Welche Eigenschaften treffen auf den
Kreis Warendorf zu?

Schone Landschat oo 1
Hohe Lebensqualt e @O o
Familienfreundich o

Attrakives Wohnumed ZO

3%

Bidungsorienier 2

sicher o oI

SuteAngeboteanSpot Kulur e [l
seniorentreundich ECIIN IR 22c SO -

Kinder-und jugendfreundlich 29% -- 9%

Gute Verkehrsan-und verbindungen 28% il >
Gute Einkaufsméglichkeiten 30% il >
Auslandische MitmenschenW?rr](::grigeur: e -- 13%

Energie-und ressourcenbewusst 2% 6% I 1
Guter OPNV (Bus und Bahn) 33% L | e
Bietetmir Karrieremoglichkeiten 39% RS I

Wl stimmt iberwiegend [l stimmteher stimmtehernicht @ stimmtnicht [l keine Angabe

Quelle: Burgerbefragung 2012

Mit Blick auf ein Leitbild beziehungsweise eine Vision, wurden die Birgerinnen
und Burger nach ihrer Zielvorstellung fir die Zukunft befragt. Sie mdchten, dass im
Jahr 2030 der Kreis ein Ort zum Wohnen und Arbeiten ist, dass dieser kinder- und
familienfreundlich ist und ein Standort mit attraktiven Bildungs- und Kulturangebo-
ten (vgl. Abbildung 20). Handlungsbedarf sehen sie vorrangig in den Ausbil-
dungsmaglichkeiten, dem Angebot von Arbeitsplatzen und der Zusammenarbeit
von Schule und Wirtschaft, der Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie dem
Erhalt der Natur und einem guten Sicherheitsgeftihl. Die Sicht der Unternehmen
unterstreicht diese Handlungsfelder und hebt insbesondere die Nachwuchsforde-
rung und Fachkraftesicherung in den Mittelpunkt der Zukunftsentwicklung.
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Abbildung 20: Aus der Sicht der Burger - Welche der Beschreibungen sollten im
Jahr 2030 auf den Kreis Warendorf passen?

Im Jahr2030soll der Kreis Warendorf...
...ein Kreis zum Wohnen und Arbeiten sein.

...einkinder-und familienfreundlicher Kreis sein.

...eine gute Erreichbarkeitmitdem OPNV (Bus und
Bahn) garantieren.

...ein Standort mit attraktiven Bildungs- und
Kulturangeboten sein.

...die Teilhabe behinderter Menschen gewahrleisten.
...einklima-und umweltfreundlicher Kreis sein.

...gute Erholungsmaglichkeiten bieten.
...einlandschaftlich attraktiver Kreis sein.
...ein starker Wirtschaftsstandort sein.
...ein seniorenfreundlicher Kreis sein.

...die Integration der Menschen mit
Migrationshintergrund erfolgreich umgesetzthaben.

...mehrUmgehungsstral3en und ein gutes
StraBennetz haben.

...eine erfolgreiche Tourismusregion sein.

M sehrwichtig M wichtig weniger wichtig I unwichtig M keine Angabe

Quelle: Burgerbefragung 2012

Die Hinweise aus der Bevdlkerungs- und Unternehmensbefragung gingen in die
weiteren Erdrterungsrunden mit Experten und den Zukunftsdialogen vor Ort ein.
Es kristallisierte sich sukzessive ein Zukunftsbild fir den Kreis Warendorf heraus.

Dieses Leitbild ist bewusst als Vision zu verstehen, das aufzeigt, wo der Kreis
Warendorf 2030 stehen will. In wenigen Satzen werden nachfolgend die wichtigs-
ten Ziele in Form einer Soll-Beschreibung dargestellt. Daraus werden im weite-
ren Prozess die Ziele des konkreten Handelns abgeleitet.
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Ein Kreis zum Wohnen und Arbeiten — Lebensqualitat far Alle

Die Lebensbedingungen bei uns sind kinftig so gut wie nie zuvor. Inmitten einer
abwechslungsreichen, schutzwirdigen und intakten Kulturlandschaft findet man
hervorragende Mdglichkeiten des Wohnens, der Naherholung, des Arbeitens, der
gesundheitlichen Versorgung und der Freizeitgestaltung. Umweltschutz und starke
Wirtschaft sind bei uns keine Gegensatze. Die Nahversorgung ist gut. Erreichbar-
keit, Vielfalt und Qualitat sind Markenzeichen des Kreises Warendorf. Die arztliche
Versorgung ist gut. Der Bereich der Gesundheitsvorsorge hat sich stark entwickelt.
Die Menschen fuhlen sich sicher und geborgen.

Wohnen und Arbeiten im Kreis Warendorf ist fir so viele Menschen attraktiv, dass
die Bevolkerungszahl trotz allgemeiner demografischer Veranderungen in den
vergangenen Jahren relativ stabil bleibt. Das Miteinander unterschiedlicher Kultu-
ren ist gepragt von Respekt und gegenseitiger Wertschatzung.

Ein Kreis fur Familien — lebenswert fiir Jung und Alt

Wir sind ein familienfreundlicher Kreis, eine Kultur der Wertschatzung von Kindern
und Familien hat sich deutlich weiterentwickelt. Wir haben im Kreis fir alle Kinder
ein gutes und passendes Erziehungs- und Betreuungsangebot. Die Angebote sind
in vielfacher Hinsicht (organisatorisch, rAumlich und vor allem zeitlich) flexibel und
an die Bedurfnisse der Eltern und Kinder angepasst. Institutionelle Angebote kon-
nen nicht alle Aufgaben abdecken und alle Probleme I6sen. Wir setzen im Kreis
daher auch auf starke Elternhdauser und Familien.

Das Miteinander der Generationen ist stark ausgepragt und wird gefordert. Fur alle
Altersgruppen gibt es gute Angebote. Respekt und gegenseitige Unterstiitzung
pragen den Alltag. Die Chancen des demografischen Wandels werden genutzt
und seine Herausforderungen gemeistert. Mehrgenerationenprojekte, adaquate
Wohnformen und Serviceleistungen bei groRtmdglicher Selbstandigkeit bis ins
hohe Alter sind selbstverstandlich geworden. Eine Kultur der Offenheit, Hilfsbereit-
schaft und Gemeinschaft Uber alle Generationen hinweg pragt das Lebensgefinhl.

Ein Kreis mit besten Startbedingungen in Bildung und Wissenschaft

Unsere Kinder und Jugendlichen haben beste Bildungs- und Ausbildungschancen.
Unser Lernangebot ist breit und wohnortnah. Die Bildungseinrichtungen arbeiten
erfolgreich zusammen. Flachendeckend wird bedarfsorientiert Ganztagsbetreuung
angeboten. Zahlreiche Angebote bestehen, um hervorragende, qualifizierte Bil-
dungsabschlisse zu erlangen. Im Kreis gibt es umfassende FérdermalRnahmen,
um maglichst jeden Schiler zu einem Abschluss zu bringen. Jugendliche und Er-
wachsene konnen ihren Schulabschluss mit individuelle Hilfs- und Unterstit-
zungsmalnahmen nachholen. Die Berufskollegs erbringen zusammen mit den
Betrieben nachhaltige Leistungen im Bereich der dualen Ausbildung.

Sprachkompetenz ist der Schlissel fur eine gelingende Integration, weswegen
eine durchgangige und im Kreis Warendorf flachendeckende Sprachférderung
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geleistet wird. Es bestehen gute Hochschulangebote im Kreis. Jeder Schiler fin-
det eine Ausbildung und einen Beruf, der seinen Kompetenzen entspricht.

Ein Kreis mit bedarfsgerechter Mobilitat und zukunftsorientierter Verkehrsin-
frastruktur

Der Kreis Warendorf ist durch leistungsfahige Stral3en und Schienen in das Ver-
kehrsnetz sehr gut eingebunden. Zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit von
Unternehmen und einer Verbesserung der regionalen Stral3eninfrastruktur sind die
StralRenverbindungen im Kreis ausgebaut. Um die Ortsdurchfahrten vom Durch-
gangsverkehr zu entlasten wurden insbesondere auch Ortsumgehungen gebaut.
Die Angebotsqualitat und Angebotsstruktur des Offentlichen Personennahverkehrs
(OPNV) sind auf die Erfordernisse des demografischen Wandels hin nachfrageori-
entiert weiterentwickelt. Die Streckenfiihrungen und die Zielpunkte im OPNV sind
Uberpruft sowie die Schnittstellen zwischen den Verkehrstragern Bus, Bahn und
Auto verbessert. Die Schienenstrecken sind attraktiv gestaltet und haben eine nut-
zerfreundliche Taktfrequenz. Ein in sich geschlossenes Angebot und eine ge-
schlossene Wegekette von der Haustlr bis zum Arbeitsplatz erh6ht die Attraktivi-
tat von Bus und Bahn. Attraktive und flexible Tarife erschliel3en neue Kunden. Ei-
ne zukunftsfahige und 6kologisch sinnvolle Nahmobilitat der Bevdlkerung im Kreis
Warendorf mit einem leistungsfahigen Radverkehr ist ein wichtiger Bestandteil der
Mobilitat.

Ein Kreis mit einer starken wirtschaftlichen Basis

Der Kreis Warendorf ist einer der dynamischsten Wirtschaftsstandorte in Nord-
rhein-Westfalen mit hervorragenden Arbeitsplatzangeboten und tGberdurchschnitt-
lich stark im produzierenden Gewerbe. Neue Technologien haben im Kreis ihren
Platz gefunden. Auch der Tourismus hat sich weiter positiv entwickelt. Neue, woh-
nortnahe Arbeitsplatze sind in den letzten Jahren insbesondere im Dienstleis-
tungsbereich und im Handwerk entstanden. Unternehmen wertschéatzen ihre Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter. Dies wiederum ist einer der Erfolgsfaktoren der Re-
gion im Wettbewerb um qualifizierte Arbeitskrafte.

Die Unternehmen sind gut miteinander vernetzt und nutzen Synergien, die sich im
Munsterland, in Westfalen-Lippe und dartber hinaus ergeben. Es herrscht eine
lebendige Kultur des Unternehmertums und eine Kultur, neue Fachkrafte willkom-
men zu heil3en. Der Kreis verfligt Uber ein gut ausgebautes Breitbandnetz. Im
Uberregionalen Standortwettbewerb wird der Kreis Warendorf als ein attraktiver
Wirtschafts- und Lebensstandort wahrgenommen.

Ein Kreis der ausgebildeten Fachkrafte und guten Beschaftigungsmadglich-
keiten

Der deutliche Bedarf an Facharbeitern zur Sicherung des Wirtschaftsstandortes
Kreis Warendorf kann weiterhin gedeckt werden. Die Berufsausbildung wird als
hervorragender Karrierestart von den jungen Menschen verstanden. Mit der Etab-
lierung weiterer dualer Studiengange in unterschiedlichen Fachrichtungen kann
der Fachkraftebedarf im Kreis Warendorf gesichert werden. Die Unternehmen ste-
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hen fur Familienfreundlichkeit und eine alternsgerechte Lern- und Arbeitskultur.
Sozialversicherungspflichte Beschaftigungsmaoglichkeiten schitzen die Menschen
vor Altersarmut. Frauen sind starker in Erwerbstatigkeit eingebunden.

Ein Kreis mit verantwortungsvollem Umgang mit Natur, Umwelt und nattrli-
chen Ressourcen

Die Erhaltung einer gesunden Umwelt ist im Kreis Warendorf als Ziel tief verwur-
zelt. Bewohner und Gaste erleben unsere Orte und die Minsterlander Parkland-
schaft als einzigartige, kulturell und traditionsreich erhaltene Einheit. Schutz, Pfle-
ge und Entwicklung der Parklandschaft sowie Malinahmen zur Erhaltung der Bio-
diversitat werden auf kooperative Weise umgesetzt. Der Zustand der Oberfla-
chengewasser und die Lebensraume fur Pflanzen und Tiere im Kreis Warendorf
haben sich gut entwickelt und sind Bestandteil eines Biotopverbundsystems. Der
Grundwasserschutz wird erfolgreich praktiziert. Das Ausgleichsmanagement un-
terstitzt die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege.

Die Entwicklung von Tierhaltungsanlagen erfolgt unter Berlicksichtigung der Be-
lange des Landschafts- und Gewasserschutzes sowie der vorhandenen Sied-
lungsstrukturen an vorhandenen Hofstellen zur Sicherung bauerlicher Familien-
strukturen. Die umweltgerechte Ver- und Entsorgung der Haushalte und Betriebe
geschieht effizient und auf dem neuesten Stand der Technik. Im Vordergrund ste-
hen die Vermeidung von Abféllen und die Erfassung und das Recycling von Wert-
stoffen.

Ein Kreis des Klimaschutzes und der Nachhaltigkeit

Im Zuge der Energiewende ist der Endenergieverbrauch sowie der CO,-Ausstol3
im Kreisgebiet deutlich reduziert worden. Grundlage hierfir ist der konsequente,
gezielte und gesteuerte Ausbau des Anteils erneuerbarer Energien unter Beach-
tung der Landschafts- und Siedlungsstruktur. Warmepotenziale von Biogasanla-
gen werden effizient genutzt.

Der Warmeverbrauch der privaten Haushalte am Gesamtenergieverbrauch im
Kreis Warendorf reduziert sich durch eine aktive Beratung zum Klimaschutz und
zur Energieeinsparung im Wohnbereich. Die Wirtschaft betreibt aktiv Energieeffi-
zienzmalinahmen und starkt damit die Wettbewerbsfahigkeit.
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5 Positionsbestimmung, Ziele und zentrale
Projekte

5.1 Wirtschaft & Arbeit

Wirtschaft und Arbeit ist aus Sicht der Birgerinnen und Burger ein wichtiges
Schlusselthema. 80 % schatzen den Handlungsbedarf in diesem Bereich als hoch
ein. Insbesondere die Themen rund um Beschaftigung und Arbeitsplatze erschei-
nen den Burgerinnen und Birgern besonders wichtig. Abbildung 21 stellt die Ein-
schatzung der Birgerinnen und Blrger zum Handlungsbedarf im Bereich Wirt-
schaft und Arbeit dar.

Abbildung 21: Handlungsbedarf aus Sicht der Birgerinnen und Burger im Bereich
Wirtschaft & Arbeit

Allgemein... dasEngagementim
Bereich Wirtschaftund Arbeit

Insbesondere...

Ausbildungsméglichkeiten O 225% QL (Y

Angebotan Arbeitsplatzen 66,7% 25,3% 64 63801,9%

Zusammenarbeitvon Schulenund 45,9% 40,1% 8.8% ZII 2.7%
Wirtschaft - :

Unterstiitzung bereits ansassiger 38.3% 44.2% 0.7% l. 6.4%

Unternehmen

Projekte fiir Arbeitssuchende St 44,1% 13,7% " 3,3%

Unterstiitzung von Existenzgriindern 38,0% S A% 1I. 66%

Erhéhung der Bekanntheit der Region 24,1% 39,1% 25,7% .I 3,8%

Starkung des Tourismus als wichtigen [T P — T -I 3.9%
Wirtschaftsfaktor . . I

M sehrwichtig I wichtig wenigerwichtig [ unwichtig M keine Angabe

Quelle: Burgerbefragung 2012

Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung sind aus Sicht der Unter-
nehmen insbesondere die Themen Ausbildung und Nachwuchsférderung, Perso-
nalbindung durch Weiterbildung oder auch eine altersgerechte Personalstrategie
von grofRer Bedeutung. Ebenso sehen die Unternehmen verstarkten Handlungs-
bedarf im Bereich der Personalbindung durch Vereinbarkeit von Familie und Beruf.
Abbildung 22 verdeutlicht die wesentlichen Handlungsbedarfe aus Sicht der Un-
ternehmen.
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Abbildung 22: Handlungsbedarf aus Sicht der Unternehmen
im Bereich Wirtschaft & Arbeit
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Quelle: Unternehmensbefragung 2012
Mit Blick auf die Wirtschaftsforderung sind fiir die Unternehmen im Kreis Waren-

dorf vor allem Strategien zur Fachkraftesicherung sowie Qualifizierungs- und Wei-
terbildungsangebote wichtig (vgl. Abbildung 23).
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Abbildung 23: Aus Sicht der Unternehmen - Welche Themen der Wirtschaftsforde-
rung sind fur Sie wichtig?

Strategien zur Fachkraftesicherung

15,9% SBH 3%
Qualifizierungs- und Weiterbildungsangebote 51,8% 20,1% .. 2.9%
Beratung tUiber Férderprogramme 30.2% 40,3% 20,1% !! 2 206
Standortmarketing 210 Solll +3
Kooperationen und Netzwerke zwischen
18,8% 21,0% 2.9%
Unternehmen 0
Unterstiitzung bei Vereinbarkeit Familie/ Beruf 21,6% 39,6% 252% A0/ 3 6%
Begleitung bei Unternehmensnachfolgen 31.2% 29.7% 188% N7l 36%
Beratung von Existenzgrindern/jungen
Unternehmen 36,0% 15,1% _- 8,6%
Gewerbeflachen und -immobilienmanagement 252% Bl 2 3%
Informationen Uiber regionale Studienangebote 37,4% 31,7% -- 6.5%
Unterstltzung bei Work-Life-Balance
9 200 [EEEGII 50
Kooperationen zwischen Unternehmen/
0, 0, 0, 0,
Hochschulen IO MNNECF TS 29,5% N5l %
Energie- und Ressourceneffizienz 33,3% 31,9% 2%l so%
Unterstiitzung der Unternehmen bei 10,2% 35.8% 38.0% -- 51%

Arbeitgebermarkenbildung usw.
Unterstiitzung bei FUE-Vorhaben 30,9% s I 7 o%

Welcomeservice fir Unternehmenund 30,4% 39.1% sl =0
Fachkréfte
. . 0, 0, 0, 0,
Informations-, Veranstaltungs- und Messeservice 29.7% ST _- 6.5%

Informationen iber neue Markte (Export) 16,7% 30,4%

P ES% T . 2 5

Il Sehrhoch M Hoch Gering W sehrgering M keine Angabe

Quelle: Unternehmensbefragung 2012

Insgesamt schatzen die Unternehmen die Entwicklungsperspektiven fur den Wirt-
schaftsstandort Kreis Warendorf positiv ein.
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Abbildung 24: Einschatzung der Entwicklungsperspektiven des Kreises Warendorf
als Wirtschaftsstandort bis zum Jahr 2030

49,3%
35,7%
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Quelle: Unternehmensbefragung 2012

Im Folgenden wird die Ist-Situation im Handlungsfeld Wirtschaft und Arbeit mit
Blick auf die Wirtschaftsstruktur und -entwicklung sowie die Themen Beschafti-
gung und Fachkrafte und wirtschaftsnahe Infrastruktur dargelegt.

5.1.1 Wirtschaftsstruktur und -entwicklung

Die Wirtschaftsstruktur des Kreises Warendorf zeichnet sich mit einem Anteil von
44,0 % durch einen starken industriellen Kern aus. Der Dienstleistungssektor
nimmt einen Anteil von 54,8 % ein. Trotz der noch hohen Bedeutung der Landwirt-
schaft im Kreis Warendorf entfallen auf den priméaren Sektor lediglich 1,2 %. Ins-
gesamt liegt das Bruttoinlandsprodukt im Jahr 2010 bei 6,9 Mrd. Euro.

Die Unternehmensstruktur ist vor allem durch kleine und mittlere Unternehmen
(KMU) gepragt. Von den ansassigen 11.478 Betrieben? (Stand 31.05.2012 zum
Berichtsjahr 2010) pragen vor allem Betriebe mit weniger als zehn Mitarbeitern
(88 %) und Betriebe mit zehn bis 50 Mitarbeitern (9,5 %) die klein- und mittelstan-
dische Wirtschaftsstruktur des Kreises. Die 37 Grol3betriebe (Beschéaftigungszahl
von Uber 250) im Kreis Warendorf beschéaftigen allerdings ein Viertel der sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten im Kreis. Im Zeitraum von 2006 bis 2010 ist
die Zahl der Betriebe insgesamt um 4,2 % gestiegen.

2 Quelle: IT.NRW Unternehmensregister (URS 95), Stand 31.05.2012 zum Berichtsjahr 2010
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Bruttowertschépfung

Mit einer Bruttowertschopfung von 51.459 Euro je Erwerbstétigen liegt die Wirt-
schaftskraft 2010 im Kreis Warendorf unter dem Durchschnitt des Minsterlandes
(53.436 Euro je Erwerbstatigen) und unter dem Landesdurchschnitt (56.499 Euro
je Erwerbstatigen). Dabei ist zu beachten, dass das Oberzentrum Munster mit
62.979 Euro je Erwerbstatigen eine im Vergleich zu den landlichen Kreisen des
Munsterlandes tUberdurchschnittliche Bruttowertschépfung aufweist. Der Vergleich
der landlichen Kreise des Munsterlandes verdeutlicht wiederum ein anderes Bild.
Hier liegt der Kreis Warendorf leicht Gber dem Durchschnitt von 50.210 Euro je
Erwerbstatigen.

Die Entwicklung der Bruttowertschépfung verlief im Zeitraum von 2000 bis 2010
insgesamt positiv. Jedoch wurde diese positive Entwicklung durch die Wirtschafts-
und Finanzkrise gebremst. Im Jahr 2010 liegt die Bruttowertschépfung bereits
wieder leicht Uber dem Wert des Vorkrisenjahrs. Der Vergleich mit den anderen
Kreisen des Munsterlandes zeigt auf, dass im Kreis Warendorf die Wachstumsdy-
namik Uber den Zeitraum 2000 bis 2010 etwas geringer ausfallt (vgl. Abbildung
25).

Abbildung 25: Entwicklung der Bruttowertschopfung 2000-2010
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Quelle: Prognos AG nach Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander; Indizierte Entwicklung 2000 = 100
Eine genauere Betrachtung der Bruttowertschdpfung nach Wirtschaftsbereichen in

Abbildung 26 zeigt Zuwachse im Dienstleistungssektor, wéahrend es zu einer nega-
tiven Entwicklung im priméren und im sekundaren Sektor kam. Der Dienstleis-
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tungsbereich zeichnet sich durch eine hohe Wachstumsdynamik aus und so
wuchsen von 2000 bis 2009 die Bereiche offentliche und private Dienstleistungen,
Finanzierung/ Vermietung/ Unternehmensdienstleistungen und Handel/ Gastge-
werbe/ Verkehr um 22,1 % beziehungsweise 22,0 % und 11,9 %. Dahingegen wa-
ren das Produzierende Gewerbe (-1,5 %), das Verarbeitende Gewerbe (-3,7 %)
sowie das Baugewerbe (-6,8 %) von Ruckgang betroffen. Entsprechend der Ent-
wicklungstrends in Deutschland verlor die Land- und Forstwirtschaft mit einer Ab-
nahme der Bruttowertschopfung um 39,8 % erheblich an Wirtschaftskraft. Aller-
dings mussten auch in dieser Branche im Zuge der Wirtschaftskrise insbesondere
im Jahr 2009 wesentliche Riickgange verzeichnet werden. Die Abnahme der Brut-
towertschopfung lag zwischen 2000 und 2008 in der Land- und Forstwirtschaft bei
knapp 22 %.

Abbildung 26: Entwicklung der Bruttowertschépfung nach Wirtschaftsbereichen
2000-2009 in %
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Quelle: Prognos AG nach Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander; Anmerkung: Im Jahr 2008 erfolgte eine
Umstellung der Branchenverschlisselung von der amtlichen Wirtschaftszweigsystematik WZ 2003 auf die Wirtschafts-
zweigsystematik WZ 2008, daher ist eine Darstellung der Bruttowertschépfung nach Wirtschaftsbereichen nur bis zum Jahr
2009 moglich.

Die Betrachtung der Bruttowertschopfung allein wird der gesamtwirtschaftlichen
Bedeutung der Landwirtschatft allerdings nicht gerecht. Die Landwirtschaft ist zum
einen in der Vergangenheit zunehmend von einer Funktionsausgliederung von
Aufgaben aus dem landwirtschaftlichen Betrieb gekennzeichnet. Zum anderen
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werden immer mehr Produktionsfaktoren und Dienstleistungen aus vorgelagerten
Wirtschaftsbereichen eingekauft. Diese Prozesse flihren dazu, dass die Brutto-
wertschopfung in der Landwirtschaft sinkt. Allerdings ist das Agribusiness im Sin-
ne aller vor- und nachgelagerten Wirtschaftsbereiche im Zusammenhang mit der
Landwirtschaft als Wirtschaftsfaktor von grof3er Bedeutung fur den Kreis Waren-
dorf.

Exportquote

Die industrielle Pragung des Kreises Warendorf zeigt sich auch in der hohen Ex-
portorientierung der regionalen Wirtschaft (vgl. Abbildung 27). Mit einer Exportquo-
te von 44,0 % im Jahr 2011 ist der Kreis Warendorf im Munsterland (38,3 %) Spit-
zenreiter, liegt damit zwar noch leicht unterhalb der Quote von Deutschland
(44,3 %), jedoch Uber der von Nordrhein-Westfalen (41,9 %).

Abbildung 27: Exportquote des Verarbeitenden Gewerbes in 2011 in %

Deutschland 44,3
Nordrhein-Westfalen 1,9

Munsterland 3

Stadt Munster 41,2
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Quelle: Prognos AG nach Statistisches Bundesamt und IT.NRW

Die Exportquote wuchs 2011 im Vergleich zum Vorjahr um 5,6 %-Punkte und hat
einen neuen Hochststand erreicht. Die Exportquote ist somit nach dem durch die
Finanzkrise bedingten Ruckgang (2008: 40,6 %, 2009: 36,9 %, 2010: 38,4 %)
wieder im Aufwartstrend. Insgesamt wurden im Jahr 2011 2,8 Mrd. Euro des Ge-
samtumsatzes von 6,4 Mrd. Euro von Unternehmen aus dem Kreis Warendorf im
Ausland umgesetzt.

44



Kreis Warendorf — Zukunftsperspektiven der Kreisentwicklung

Branchenportfolio — Regionale Kompetenzen des Kreises Warendorf

Die industrielle Pragung des Kreises Warendorf sowie das Wachstum des Dienst-
leistungssektors zeigen sich auch im Branchenportfolio des Kreises. Die Dienst-
leistungsbranchen weisen hierbei einen geringeren Spezialisierungsgrad auf, sind
jedoch zum grof3ten Teil von 2008 bis 2012 hinsichtlich der Zahl der sozialversi-
cherungspflichtig Beschéftigten gewachsen.

Abbildung 28: Branchenportfolio des Kreises Warendorf
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Quelle: Prognos AG nach Bundesagentur fur Arbeit. Anmerkung: Die Grof3e der Blasen entspricht der absoluten Anzahl der
sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten in der jeweiligen Branche. Der Spezialisierungsgrad gibt an, wie stark die regio-
nale Spezialisierung einer Branche im Vergleich zum Bundesdurchschnitt ist. Der Spezialisierungsgrad von 1,0 entspricht
dem bundesweiten Beschéftigungsanteil. Branchen mit Giberdurchschnittlichem Beschéftigtenanteil haben einen Wert > 1,0.

Wahrend die Branchen des Produzierenden Gewerbes einen hoheren Spezialisie-
rungsgrad aufweisen, zeigt sich bei einigen Branchen dieses Sektors eine negati-
ve Beschaftigungsentwicklung im angegebenen Zeitraum. Ausgenommen sind
hier die Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren und von elektronischen
Ausriistungen sowie der Maschinen- und Anlagenbau. Dieser ist mit 11.641 Be-
schaftigten und einem Anteil von 14 % an den Gesamtbeschaftigten die grof3te
Industriebranche im Kreis und als Wachstumsmotor von hoher Bedeutung fir den
Kreis Warendorf.
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Maschinen- und Anlagenbau

Der Kreis Warendorf beheimatet nationale und globale Marktfihrer im Maschinen-
und Anlagenbau und gehort so zu den Top-20-Standorten in Deutschland und zu
den vier fuhrenden Top-Standorten in Nordrhein-Westfalen. Der Anteil von 14 %
des Maschinen- und Anlagenbaus an der Gesamtbeschaftigung erweist sich ver-
gleichsweise als Uberdurchschnittlich. Im Munsterland liegt der Anteil an der Ge-
samtbeschaftigung bei 6,0 %, in Nordrhein-Westfalen bei 5,2 % und in Deutsch-
land bei 7 %. Zudem gehort diese Branche mit einem Wachstum von 15 % zwi-
schen 2008 und 2012 und somit einer aul3erst positiven Dynamik zu den wirt-
schaftlichen Zukunftsfeldern des Kreises Warendorf. Im gleichen Zeitraum hat es
in Deutschland eine leichte Abnahme der sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten von 1,8 % gegeben. Der Anteil der kleinen und mittleren Unternehmen inner-
halb der Branche liegt bei rund 80 %. Die zehn grof3ten Unternehmen des Kreises
Warendorf im Maschinen- und Anlagenbau stellen allein rund 71 % aller Mitarbei-
ter.

Besondere Kompetenzen liegen in der Herstellung spezialisierter und technolo-
gisch hochwertiger Produkte und sind vor allem im Bereich Fordertechnik, Son-
deranlagenbau und Systemlésungen vorhanden. Enge Verflechtungen zu anderen
Kompetenzen existieren im Bereich der Ver- und Bearbeitung von Metallen und
Kunststoffen sowie der Landwirtschaft in der Region. Der Maschinen- und Anla-
genbau tragt mit einer durchschnittlichen Exportquote von 60 % bedeutend zur
positiven Exportbilanz des Kreises bei. Im Einzelfall erreichen Unternehmen dieser
Branche sogar eine Exportquote von bis zu 85 %, worin sich unter anderem auch
die fuhrende Stellung des Kreises im Maschinen- und Anlagenbau widerspiegelt.
Der drohende Fachkraftemangel ist speziell im Maschinen- und Anlagenbau eine
Gefahr fur die zukunftige Entwicklung und die Konkurrenzfahigkeit, denn diese
liegt in der Innovationskraft der deutschen Maschinenbaubranche. Die Energieeffi-
zienz der Maschinen ist ein immer bedeutsamer werdendes Thema.

Kunststoff- und Metallverarbeitung & Innovative Werkstoffe

Die Branche verfugt tber 10.035 Arbeitsplatze im Kreis Warendorf, was 12 % aller
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten entspricht. Im Vergleich liegt der Kreis
Warendorf damit knapp Uber dem Durchschnitt des Munsterlandes mit 9,5 %, ge-
samtdeutsch liegt er bei 7 %. Die Kunststoff- und Metallverarbeitungsbranche ver-
zeichnete von 2008 bis 2012 Beschaftigungsverluste um -7,1 %. Im Vergleich gab
es in Deutschland mit -3,0 % ebenfalls eine negative Beschaftigungsentwicklung,
allerdings nicht ganz so stark. Die Branche ist mit einem Anteil von 89 % stark von
kleinen und mittleren Unternehmen mit weniger als 50 Mitarbeitern gepragt. Die
Branche der Kunststoff- und Metallverarbeitung und innovative Werkstoffe nimmt
dank ansassiger Europa- und Deutschlandmarktfihrer mit Rang 24 (Rang 52
deutschlandweit) einen guten Platz im Mittelfeld im regionalen Vergleich aller Krei-
se Nordrhein-Westfalens ein.

Die Erzeugung und Anwendung von Verbund- und Hochleistungswerkstoffen aus
Kunststoff und Metallen ist einer der wichtigsten Branchenschwerpunkte. Zu den
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weiteren Kompetenzen im Bereich der Kunststoffverarbeitung zahlt das Recycling.
Durch die hohe Energie- und Materialintensitat der Branche und im Kontext von
steigenden Emissionsvermeidungskosten werden in Zukunft Prozessinnovationen
fur eine effiziente Produktion sowie fur eine energieeffizientere Produktion ver-
starkt in den Fokus rucken.

Ernahrungswirtschaft

Eine weitere regionale Kompetenz des Kreises Warendorf ist mit 3.014 Beschéf-
tigten auch in der Erndhrungswirtschaft zu finden. Trotz einer im Vergleich stark
negativen Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten im Kreis Wa-
rendorf von 2008 bis 2012 von -7,0 % (Nordrhein-Westfalen: +4,1 %, Deutschland:
+1,5 %), zahlt der Kreis Warendorf aufgrund der stark ausgepragten Agrarwirt-
schaft als Lieferant fir die Grundprodukte der Erndhrungswirtschaft zu den TOP
10-Standorten in Nordrhein-Westfalen. Im deutschlandweiten Vergleich positio-
niert sich die Branche mit Rang 40 aller Kreise ebenfalls im Spitzenfeld. Wéhrend
85 % der Unternehmen weniger als 50 Mitarbeiter beschaftigen, weisen lediglich
vier Betriebe mehr als 100 Mitarbeiter auf.

Die Fleisch- und Milchverarbeitung, die Herstellung von Backwaren, die Star-
keherstellung sowie die Herstellung von Convenience-Produkten gehéren zu den
Kernkompetenzen der Branche im Kreis Warendorf. Auch in dieser Branche wird
die zukunftige Innovationskraft im Kreis Warendorf entscheidend fir die zuktinftige
Entwicklung sein. Durch eine weitestgehende Marktsattigung und Veranderung
der Nachfragestruktur nach Gutern der Ernahrungswirtschaft, sieht sich die Bran-
che neuen Herausforderungen gegenibergestellt. Der gesellschaftliche Wandel
fuhrt zu einer Veranderung der Erndhrungsgewohnheiten. Die Nachfrage nach
Bio-Produkten, Functional Food, die einen besonders positiven Effekt auf die Ge-
sundheit aufgrund zuséatzlicher Inhaltsstoffe versprechen oder aber auch nach
Convenience-Produkten (zum Beispiel Fertiggerichte) ist in den letzten Jahren
stetig gestiegen. Die geanderte Nachfrage bietet dabei hohe Potenziale zur Pro-
duktinnovation und fordert zugleich die Unternehmen, sich neue Markte zu er-
schlieBen. Gleichzeitig fuhrt die sinkende Bevolkerungszahl zusammen mit der
weitgehenden Sattigung des Marktes zu einer gedampften Entwicklung der inlan-
dischen Nachfrage.

Landwirtschaft

Eng verzahnt mit der Ernahrungswirtschaft ist auch die Landwirtschaft als weiteres
Kompetenzfeld des Kreises Warendorf. Hier liegt der Kreis unter den Top 15-
Standorten der Landwirtschaft des Landes Nordrhein-Westfalen und nimmt Rang
80 in Deutschland ein. Rund 3.000 landwirtschaftliche Betriebe bewirtschaften gut
90.000 Hektar, dies entspricht 70 % der Gesamtflache des Kreisgebietes. In den
vergangenen zehn Jahren ist die landwirtschaftlich genutzte Flache um 2,3 Pro-
zent zuriickgegangen. Die Flachenkonkurrenz mit anderen Nutzungen nimmt zu.
Die in der Landwirtschaft tatigen Personen sind Uberwiegend Familienarbeitskrafte
(4.061 Personen), Saisonarbeitskrafte (2.322 Personen) und standige Arbeitskraf-
te (847 Personen). Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten liegt in
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2012 bei 902 Beschaftigten. Trotz der erheblichen Rickgénge der Bruttowert-
schopfung in der Land- und Forstwirtschaft, hat insbesondere die Tierproduktion
vor allem im NRW-Vergleich im Kreis Warendorf eine grof3e Bedeutungs.

Im Kreisgebiet liegt der Schwerpunkt in der tierischen Veredelung. Nutztiere sind
vorwiegend Schweine, Rinder, Hahnchen und Puten. Der weitere Ausbau von
Tierhaltungsbetrieben in der Landwirtschaft kann zu Konfliktsituationen mit Wohn-
belangen und dem Landschafts- und Gewdasserschutz fihren. Dies bedarf ent-
sprechender Steuerungsmafinahmen. Auf den Ackerflachen wird vorwiegend Ge-
treide (rund 50 % der Flache) angebaut, das Uberwiegend als Futtermittel zur Ver-
edelung verwendet wird. Rund 33 % der Ackerflache dienen dem Maisanbau. Auf-
grund der leichten Sandbéden im Nordkreis ist dort ebenfalls der Spargel- und
Kartoffelanbau von besonderer Bedeutung. Einen besonderen Stellenwert nimmt
die Pferdewirtschaft im Kreis Warendorf ein. Mit tber 5.000 Pferden bei tber 800
Haltern ist der Kreis ein wichtiges Zentrum fir die Pferdewirtschaft und den Pfer-
desport. Im Erneuerbare-Energien-Gesetz liegen Chancen und Risiken fur die
Landwirtschaft. Durch regenerative Energien kénnen Landwirte auf der einen Sei-
te ihre Einkommensstruktur diversifizieren und neue Nutzungspotenziale erschlie-
Ben, auf der anderen Seite wéachst die Flachenkonkurrenz. Der Strukturwandel in
der Landwirtschaft wird sich weiter fortsetzen.

Wissensintensive Dienstleistungen

Eine regionale Kompetenz weist der Kreis Warendorf auch in den wissensintensi-
ven Dienstleistungen auf. Bei diesen Dienstleistungen steht die Erzeugung oder
Nutzung neuen Wissens im Vordergrund, sie existieren somit in klassischen
Dienstleistungsbranchen, in Industrie und Handwerk, Forschung, Entwicklung und
Beratung aber ebenso in neuen Sektoren wie Multimedia und IT. Die Zahl der so-
zialversicherungspflichtig Beschaftigten liegt im Kreis bei 4.905 (6 % aller Beschaf-
tigten) und weist einen Beschaftigungszuwachs von 0,4 % zwischen 2008 und
2012 auf. Diese Entwicklung stellt sich als unterdurchschnittlich im Vergleich mit
Nordrhein-Westfalen (+7,4 %) und Deutschland (+7,4 %) heraus. Im Gesamt-
minsterland konnte sogar ein Zuwachs von +14,2 % verzeichnet werden.

Im Kreis Warendorf sind zu den wissensintensiven Dienstleistungen insbesondere
die Bereiche Information und Kommunikation, Finanz- und Versicherungsdienst-
leistungen sowie Teile der unternehmensnahen Dienstleistungen zu zahlen. Mit
zunehmender technologischer Komplexitat der Wertschépfungsketten steigt die
Nachfrage nach wissensintensiven Dienstleistungen. Sie fungieren durch Bera-
tungsleistungen, Strategieentwicklungen sowie Forschung & Entwicklung als wich-
tiger Impulsgeber fir weitere Innovationen. Dies geschieht zum Beispiel in den
Themenfeldern Ingenieurleistungen, klinische und sonstige Forschung, Agrar- und
Ernahrungswirtschaft, Umwelt, Technik und Medien, Gesundheit und Natur sowie

3 Vgl. hierzu auch Fachhochschule Studwestfalen (2013): Regionale Wertschopfung aus der Tierproduktion: Die wirtschaftli-
che Bedeutung der landwirtschaftlichen Tierhaltung und ihrer vor- und nachgelagerten Wirtschaftsbereiche im Bundes-
land Nordrhein-Westfalen.
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branchenspezifischer Unternehmenssoftware. Als Ergebnis der angewandten Ko-
operation zwischen Wirtschaft und Wissenschaft haben Unternehmen aus dem
Kreis Warendorf in den vergangenen Jahren immer vordere Platze beim renom-
mierten "Innovationspreis Minsterland” belegt. Von wissensintensiven Dienstleis-
tungen ist kiinftig eine besonders hohe Wachstumsdynamik zu erwarten.

Tourismus

Ein weiteres Kompetenzfeld ist im Tourismus des Kreises Warendorf zu finden. Im
Bereich des Tourismus sind knapp tber 1.360 der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten des Kreises beschéftigt. Dies entspricht einem Anteil an der Ge-
samtbeschaftigung von 1,7 %. Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten im Tourismus ist mit 1,9 % von 2008 bis 2012 steigend (Vergleich: Mlnster-
land: +10,6 %, Nordrhein-Westfalen: +9,1 %, Deutschland: +10,8 %).

Die Entwicklung der Ubernachtungen und Ankiinfte weist tiberproportionale Stei-
gerungen von 34 % beziehungsweise 21 % in den letzten funf Jahren auf. Im Jahr
2012 wurde mit Uber 395.500 Ubernachtungen ein Rekordwert erreicht. Davon
stammten allein 13 % der Ubernachtungsgaste (49.617) aus dem Ausland. Der
Kreis Warendorf ist mit einer durchschnittlichen Verweildauer von 2,5 Tagen eine
typische Ferienregion fir den Kurzzeittourismus. Vor dem Hintergrund der deutli-
chen Zunahme von Tagesreisen und Kurzzeiturlauben gewinnt diese Form der
Freizeitnutzung fur den Kreis Warendorf zunehmend an Bedeutung. Der Kreis hat
als Ferienregion neben der Munsterlander Parklandschaft insbesondere in den
Bereichen Rad und Pferd besondere Kompetenzen.

Der Tourismus nimmt auch aus Sicht der Birgerinnen und Birger einen hohen
Stellenwert flr die Wirtschaft im Kreis Warendorf ein. Knapp 50 % der befragten
Einwohner wiinschen sich noch eine Starkung des Tourismus als wichtigen Wirt-
schaftsfaktor. Laut einer Studie des Deutschen Wirtschaftswissenschaftlichen In-
stitutes fur Fremdenverkehr (DWIF) werden durch Ubernachtungs- und Tagesgas-
te, heruntergebrochen auf den Kreis Warendorf, in 2012 insgesamt Umsatze von
rund 230 Mio. € generiert.

Eine hohe Nachfrage nach Angeboten in Deutschland wird zukinftig vor allem bei
den Zielgruppen Senioren und Familien bestehen, worin sich auch fur den Kreis
Warendorf Chancen bieten. Im Rahmen des touristischen Masterplans NRW#
werden neue Zielgruppen und Angebote definiert. Hierzu sollen in Zukunft ver-
starkt Angebote entwickelt werden.

Einzelhandel

Zentral fur die wirtschaftliche Entwicklung des Kreises Warendorf ist zudem der
Einzelhandel. Mit einem Anteil von 7,8 % (6.268 sozialversicherungspflichtig Be-

4 Tourismus NRW e.V. (2010): Masterplan Tourismus Nordrhein-Westfalen. Abrufbar unter: http://www.touristiker-
nrw.de/masterplan/
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schaftigte) aller sozialversicherungspflichtig Beschaftigten liegt der Einzelhandel
im Kreis Warendorf sowohl im landes- als auch im bundesweiten Durchschnitt
(Munsterland: 7,9 %, Nordrhein-Westfalen: 7,6 % und deutschlandweit 7,6 %).
Von 2008 bis 2012 verlief die Entwicklung im Kreis Uberdurchschnittlich dyna-
misch. Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Einzelhandel
nahm um 12 % zu (Munsterland +4,4 %, Nordrhein-Westfalen +5,2 %, Deutsch-
land +6 %). Bisher gehotrt der Kreis mit Rang 99 nicht zu den Top-
Einzelhandelsstandorten, sortiert sich aber im oberen Drittel ein.

Der Einzelhandel ist ein wichtiger Standortfaktor fir die Attraktivitat der Gemein-
den und deren Innenstadte. Vor allem in landlichen Gebieten sichert der Einzel-
handel die Nahversorgung und kann gleichzeitig wichtiger Treffpunkt fir die Ein-
wohner sein. Zukunftig wird es vor allem wichtig sein, zum einen die Nahversor-
gung in den landlichen Gebieten zu gewahrleisten und zum anderen die Attraktivi-
tat des innerstadtischen Einzelhandels zu sichern beziehungsweise zu steigern.

Bauwirtschaft

Weitere Zukunftsperspektiven fur den Kreis Warendorf liegen in der Bauwirtschatft.
Mit einer Platzierung auf dem Rang 96 fir die Top-Standorte in Deutschland liegt
der Kreis hierbei insgesamt im oberen Drittel. Mit einem Anteil von 6 % aller sozi-
alversicherungspflichtig Beschéaftigten im Kreis Warendorf (dies entspricht 5.072
Beschaftigten) liegt der Kreis leicht Uber dem Landesdurchschnitt (5,7 %). Die
Entwicklung der Bauwirtschaft im Kreis Warendorf im Zeitraum von 2008 bis 2012
verlief leicht positiv (1,1 %). Im Munsterland gab es im selben Zeitraum jedoch
eine Zunahme von insgesamt +12,4 %, in Nordrhein-Westfalen waren es +4,7 %.
Deutschlandweit lag der Anstieg bei +6,0 %.

Handwerk

Im Kreis Warendorf sind 3.145 Handwerksbetriebe (Stand 31.12.2011) ansassig.
Der uberwiegende Anteil der Betriebe (64,3 %) sind Handwerke mit Meisterpflicht.
Im Vergleich zum Munsterland (61,9 %) ist dieser Anteil Uberdurchschnittlich. Mit
86 Neugrindungen (Handwerke mit Meisterpflicht) im Jahr 2011 stellt das Hand-
werk ein dynamisches Kompetenzfeld des Kreises Warendorf dar. Die Unterneh-
men erwirtschaften Ende 2011 einen Umsatz von insgesamt rund 2,4 Mio. Euro
und beschaftigen insgesamt 21.669 Personen, hierzu zéhlen insgesamt 1.651
Lehrlinge.

Das Handwerk ist nicht nur der wichtigste Partner der taglichen Daseinsvorsorge,
sondern auch ein wichtiger Zulieferer zur Industrie und bewegt sich in den Me-
gatrends Nachhaltigkeit und Energien. Die Anforderungen an die Gebaudesanie-
rung steigen kunftig weiter an. Das Verlangen der Verbraucher nach Energieeffizi-
enz in den eigenen vier Wanden erfordert Qualifizierung. Damit wachst der Bedarf
an gut ausgebildeten Handwerkern. Es wird in der Zukunft mehr saniert statt neu
gebaut. Neben der energetischen Sanierung werden Umnutzung und Aufstockung
zunehmen. Das Handwerk wird mit nachwachsenden Rohstoffen arbeiten. Bauen
mit Holz liegt jetzt schon voll im Trend. Das Handwerk erneuert das Energiesys-
tem. In einer Schlusselrolle wird das Handwerk bei Beratung der Endkunden, In-
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stallation und Wartung tatig sein. Das Handwerk ist ein bedeutender und viel-
schichtiger Wirtschaftsfaktor im Kreis Warendorf. Es leistet einen unverzichtbaren
Beitrag fur die Wirtschaftsentwicklung, Beschaftigung und Ausbildung.

Logistik

Ein regionales Kompetenzfeld mit Wachstumspotential ist die Logistik mit einer
sozialversicherungspflichtig Beschaftigtenzahl von 2.025 und einem Anteil von
2,0 % an allen sozialversicherungspflichtig Beschéftigen im Kreis Warendorf. Im
Vergleich liegt der Kreis Warendorf damit unter dem bundesdeutschen Durch-
schnitt von einem Anteil von 3,9 % des Logistiksektors. Von 2008 bis 2012 hat der
Kreis einen Verlust der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in der Logistik
von -10,4 % erfahren. Damit verlief die Entwicklung entgegengesetzt zur gesamt-
deutschen Entwicklung (Deutschland +4,0 %).

Der Sektor verlor aufgrund der allgemein zuriickgehenden Export- und Importta-
tigkeit wahrend der Wirtschaftskrise 2008 vorubergehend an Bedeutung. Bereits
im Jahr 2009 rangierte er mit einem Marktvolumen von 200 Mrd. Euro auf Platz
zwei im Branchenvergleich. Die Branche ist zwar relativ anféallig in Krisenzeiten,
erholt sich aber auch schnell wieder. Die in Nordrhein-Westfalen besonders star-
ken Branchen, wie zum Beispiel der Maschinenbau, hangen in besonderem Mal3e
von logistischen Prozessen ab. Im Zuge der zunehmenden Globalisierung der
Produktion, wird die Nachfrage nach logistischen Dienstleistungen trotz der Wirt-
schafts- und Finanzkrise auch zukulnftig stark wachsen.

Gesundheitswirtschaft

Kompetenzen des Kreises Warendorf liegen weiterhin in der Gesundheitswirt-
schaft, die mit rund 7.994 Arbeitsplatzen einen bedeutenden Wirtschaftsfaktor im
Kreis Warendorf (Anteil von 9,8 % aller sozialversicherungspflichtig Beschéftigten)
darstellt. Im Zeitraum von 2008 bis 2012 hat der Kreis ein Beschaftigungswachs-
tum von 8,0 % verzeichnet. Die Zukunftsperspektiven dieser Branche sind von
einer steigenden Nachfrage nach Gesundheitsgitern und -dienstleistungen auf-
grund der zunehmenden Alterung der Gesellschaft, von steigenden Einkommen
und von einem veranderten Gesundheitsbewusstsein gepragt.

Herstellung von Mdbeln, Holzwirtschaft

Zuletzt ist als regionales Kompetenzfeld des Kreises Warendorf die Herstellung
von Mobeln beziehungsweise die Holzwirtschaft zu nennen, die trotz der negati-
ven Beschéftigungsentwicklung von -15,9 % von 2008 bis 2012 den Rang 20 unter
den Top-Standorten in Deutschland belegt. Eine negative Entwicklung der Be-
schaftigtenzahlen ist allgemein zu erkennen, jedoch verlief diese in Nordrhein-
Westfalen mit -7,0 % und deutschlandweit mit -6 % nicht ganz so deutlich. Im
Minsterland kam es sogar zu einem Wachstum um +6,2 %. Insgesamt zéhlen
3.167 Beschaftigte zur Herstellung von Mdébeln sowie Forst- und Holzwirtschaft im
Kreis Warendorf, dies entspricht 4,0 % aller sozialversicherungspflichtig Beschéaf-
tigten. Mit rund 2.060 Beschaftigten kommt insbesondere der Herstellung von Mo-
beln eine besondere Bedeutung zu. Zukinftig sind vor allem Engpasse bei der

51



AF 2030

Wir entuickele

Kreis Warendorf — Zukunftsperspektiven der Kreisentwicklung
di Lobusft bioe!

Verfugbarkeit des Rohstoffes Holz aufgrund der gestiegenen Nachfrage durch die
energetische Nutzung von Holz zu beachten.

Innovationsfahigkeit

Die Innovationsfahigkeit der regionalen Wirtschaft bestimmt im Wesentlichen die
Wettbewerbsfahigkeit eines Kreises. Der Anteil des Personals in Forschung und
Entwicklung (FuE-Personal) gibt Hinweise auf potenzielle Innovationsleistungen.
Der Anteil des FUE-Personals in der Wirtschaft an der Gesamtbeschéftigung hat in
den letzten Jahren gegeniber dem Bund aufholen kénnen. Das Wachstum von
2003 bis 2011 um 0,32 %-Punkte im Kreis Warendorf offenbart eine deutliche
Verbesserung des FuE-Personalbesatzes und kennzeichnet den Aufholprozess.
Wie in Abbildung 29 deutlich wird, liegt der Anteil des FUE-Personals mit 1,03 %
deutlich tiber dem Minsterland- oder Landesniveau. Es wird somit deutlich, dass
im Kreis Warendorf vergleichsweise mehr FUE im unternehmerischen Bereich
stattfindet und eine zunehmende Innovationskraft in den Unternehmen im Kreis
Warendorf zu konstatieren ist.

Abbildung 29: Anteil des FuE-Personals in der Wirtschaft an der Gesamtbeschaf-
tigung 2011 in % und Verédnderung des Anteils des FuE-Personals
2003-2011 in %-Punkten
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Quelle: Prognos AG, Stifterverband der deutschen Wissenschaft

Diese zunehmende Innovationskraft durch einen steigenden Fuk-Personalbesatz
spiegelt sich auch in der hohen Patentintensitat der Unternehmen im Kreis Wa-
rendorf wider. Uber die Patentintensitat werden die Anzahl der Patentanmeldun-
gen je 100.000 Erwerbstatige beschrieben. Wahrend es im Jahr 2009 in Deutsch-
land 109 Anmeldungen zu verzeichnen gab, wurden im Kreis Warendorf im selben
Jahr 120 Patente je 100.000 Erwerbstatige angemeldet (vgl. Abbildung 30). Mit
dieser Zahl angemeldeter Patente liegt der Kreis Warendorf auch im Vergleich
zum gesamten Mulnsterland (65 Patente) an der Spitze und weist somit in diesem
Bereich ein Uberdurchschnittliches Potenzial an Innovationsfahigkeit auf.
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Abbildung 30:Patentintensitat 2009 und Grindungsintensitat 2007-2010

Deutschland

109 Deutschland 100

Nordrhein-Westfalen

Nordrhein-Westfalen 100

Minsterland
Stadt Minster

Stadt Munster
Kreis Borken
Kreis Borken

Kreis Coesfeld
Kreis Coesfeld

Kreis Steinfurt Kreis Steinfurt

Kreis Warendorf 120 Kreis Warendorf

150 0 25 50 75 100 125

Quelle: Prognos AG nach Deutsches Marken- und Patentamt sowie Zentrum fiir Europaische Wirtschaftsforschung; Anmer-
kung: Patentintensitat beschreibt die Anzahl der Patentanmeldungen je 100.000 Erwerbstétige;

Griindungsintensitéat beschreibt die Anzahl der Griindungen je 10.000 Erwerbsfahige; Anmerkung: Die Grindungsintensitat
fur das Munsterland kann aufgrund fehlender Datenverfiigbarkeit nicht ausgewiesen werden; Index Deutschland = 100

Die Zahl der Unternehmensgriindungen liegt bei einem Index von 90 zwischen
2007 und 2010 im Kreis Warendorf.

Trotz des sich positiv entwickelnden FUE-Personalbesatzes kénnen gerade kleine-
re und mittlere Unternehmen oftmals die notwendigen Ressourcen fur Forschung
und Entwicklung nicht ganzlich alleine aufbringen. Durch Kooperationen mit Hoch-
schulen oder Wissenschaftseinrichtungen kénnen positive wirtschaftliche oder in-
novationsbezogene Effekte entstehen. Eine Zusammenarbeit muss aber auch
nicht immer zwingend Uber eine FuE-Kooperation im Sinne einer Auftragsfor-
schung zustande kommen, sondern kann auch tber Abschlussarbeiten oder Prak-
tika von Studierenden der umliegenden Hochschulen oder die Téatigkeit als Werk-
student/in erfolgen. Der frihzeitige Kontakt von Unternehmen zu Hochschulabsol-
venten kann sich wiederum positiv auf die Rekrutierung qualifizierten Personals
auswirken. Aus der Perspektive der Hochschulabsolventen werden wiederum Kar-
rieremoglichkeiten im Kreis Warendorf erdffnet. Im Kreis Warendorf finden bereits
zahlreiche Kooperationen zwischen Wirtschaftsunternehmen und Wissenschafts-
einrichtungen statt.

Aktuell ist das Hochschul-Kompetenz-Zentrum studieren & forschen e.V. im Kreis
Warendorf (HOKO) die Schnittstelle zwischen Unternehmen, Hochschulen und
jungen Menschen. Der Handlungsschwerpunkt liegt in der Informationsbereitstel-
lung Uber die dualen Studienangebote in den umliegenden Hochschulen und Un-
ternehmen.
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5.1.2 Beschaftigung und Fachkrafte

Die Verfugbarkeit von bestens ausgebildeten Fachkraften hat einen hohen Stel-
lenwert fur die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen. Nicht nur die Karrieremog-
lichkeiten fur Akademiker sind fur den industriell gepragten Kreis Warendorf von
Bedeutung, sondern gerade auch die Verfugbarkeit von qualifizierten Facharbei-
tern, wie zum Beispiel Technikern oder Meistern. Die Wanderungsbewegungen
verdeutlichen zum einen die Abwanderungsbestrebungen gerade von jungen Er-
wachsenen. Zum anderen kénnen gemal der Birgerbefragung lediglich knapp ein
Drittel der Jugendlichen unter 18 Jahre (32,2 %) gute Karrieremoglichkeiten im
Kreis Warendorf fir sich sehen. Uber 90 % der befragten Biirgerinnen und Blirger
wulnschen sich ein hohes Engagement im Bereich der Ausbildungsmoglichkeiten
im Kreis. Hier sollten verstarkt die vorhandenen Potenziale herausgearbeitet wer-
den und den Jugendlichen ihre Chancen dargelegt werden, die sich im Kreis fur
sie ergeben kdnnen.

Beschéaftigung im Kreis Warendorf

Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten im Kreis Warendorf er-
reichte 2012 mit insgesamt 82.192 (Stand 30.12.2012) einen neuen Hoéchststand
seit 2000. Die Entwicklung der Beschaftigungssituation im Kreis Warendorf ist ins-
gesamt positiv zu bewerten.

Abbildung 31: Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung von
2000-2012
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Quelle: Prognos AG nach Bundesagentur fir Arbeit; Index = 100
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Der Einbruch der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten bis 2005 konnte in
den letzten Jahren komplett kompensiert werden. Trotz der Auswirkungen der
Wirtschafts- und Finanzkrise in den Jahren 2009/2010, setzte sich 2012 der positi-
ve Trend erneut fort. Wie in Abbildung 31 deutlich wird, ist das Wachstum hierbei
jedoch nicht so stark, wie es in den anderen Kreisen des Minsterlandes und in
Gesamtdeutschland stattfindet.

Von den sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten im Kreis befinden sich 2011
81,8 % in Vollzeit und 18,2 % in Teilzeit. Die Teilzeitquote liegt somit unter dem
landesweiten Durchschnitt (20,0 %) und dem Durchschnitt des Miunsterlandes
(19,8 %) (vgl. Abbildung 32). Die Erwerbsbeteiligung® war 2011 mit 75,9 % Uber-
durchschnittlich hoch. Die Frauenerwerbstatigenquote® im Jahr 2011 fallt mit
70,6 % allerdings deutlich geringer aus. Aus Expertensicht gibt es nach wie vor
geschlechterspezifische Unterschiede bei der Erwerbsbeteiligung. Vor dem Hin-
tergrund der demografischen Entwicklung sind die Potenziale der Frauen, insbe-
sondere auch in mannerdominierten Branchen und in den MINT-Branchen, zu
nutzen. Die Chancengleichheit in allen Branchen ist zu férdern, um somit die Be-
schaftigungsressourcen langfristig und nachhaltig in allen Branchen einzubinden.
Dabei sollten Unternehmen verstarkt fir eine Unternehmenskultur sensibilisiert
werden, ohne eine geschlechterbedingte Ausgrenzung oder Sonderbehandlung.

Die Beschéftigungsquote insgesamt?’ ist im Kreis Warendorf 2012 mit 54,5 % ho-
her als im Munsterland (52,4 %), in Nordrhein-Westfalen (50,3 %) sowie in
Deutschland (52,9 %). Die Beschaftigungsquote der Frauen von 47,1 % ist im
Vergleich zu Deutschland (49,4 %) als unterdurchschnittlich zu bewerten. Hinge-
gen liegen die Vergleichswerte aus Nordrhein-Westfalen (45,1 %) und dem Muins-
terland (46,3 %) unter denen des Kreises Warendorf.

Weitere Potenziale werden bei der Betrachtung der Beschaftigung auslandischer
Arbeitnehmer ersichtlich. Die Beschaftigungsquote von Auslandern liegt mit
33,3 % deutlich unter dem Niveau Deutschlands (35,9 %).

S Die Erwerbstatigenquote insgesamt beschreibt das Verhéltnis der Zahl der Erwerbstéatigen am Wohnort zur Bevolkerung
im erwerbsféhigen Alter. Vergleichswerte: Deutschland: 75,6 %, NRW: 72,8 %, Munsterland: 77,0 %; Datengrundlage:
Zensus 2011

6 weibliche Erwerbstétige je 100 Frauen im erwerbsféhigen Alter; Vergleichswerte: Deutschland: 71,1 %, NRW: 67,4 %,
Munsterland: 71,7 %; Datengrundlage: Zensus 2011

7 Die Beschéftigungsquote insgesamt beschreibt das Verhaltnis der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Wohnort
zur Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (15-64 Jahre).
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Abbildung 32: Beschaftigungsquote nach verschiedenen Merkmalen 2012 in %
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Quelle: Prognos AG nach Bundesagentur fur Arbeit, Stichtag 30.06.2012

Vor dem Hintergrund der abnehmenden Bevolkerungszahl und des damit sinken-
den Arbeitskraftepotenzials sind verstarkte Bemuhungen zur Integration von Frau-
en und Menschen mit Migrationshintergrund in den Arbeitsmarkt von hoher Be-
deutung. Hier bleiben bislang grofRe Potenziale ungenutzt.

Dahingegen ist die Beschaftigungsquote Alterer (50 bis 65) im Jahr 2012 mit
49,1 % uber den vergleichbaren Werten Nordrhein-Westfalens (45,1 %) und des
Munsterlandes (47,1 %).

Abbildung 33: Beschaftigungsanteil nach verschiedenen Merkmalen 2012 in %
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Quelle: Prognos AG nach Bundesagentur fur Arbeit, Stichtag: 30.06.2012
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Auch bei genauerer Betrachtung der Beschéaftigungsanteile féallt ein Uberdurch-
schnittlicher Anteil Alterer an allen sozialversicherungspflichtiy Beschaftigten
(Stichtag 30.06.2012) in Hohe von 28,8 % auf, wahrend der Anteil Jingerer mit
11,6 % unter dem Muinsterland-Durchschnitt von 12,0 % liegt (vgl. Abbildung 33).
Dies deutet auf hohe Abgénge in den né&chsten finf bis zehn Jahren durch die al-
teren Beschaftigten hin, was in naher Zukunft zu einem entsprechenden Ersatz-
bedarf bei den Unternehmen fihren kdnnte.

Insgesamt werden durch die Betrachtung der verschiedenen Zielgruppen brach-
liegende Fachkraftepotenziale insbesondere der ,Stillen Reserve® (unter anderem
nicht erwerbstatige Frauen, Altere, Menschen mit Migrationshintergrund) deutlich.

Der Beschaftigungsanteil ausschliel3lich geringfiigig Beschaftigter (aGeB) ist im
Kreis Warendorf Uber dem Landes- und Bundesdurchschnitt, jedoch mit 21,8 %
unter dem Anteil im Munsterland (23,4 %). Der hohe Anteil der Beschéftigten in
sogenannten Minijobs gibt Aufschluss dariber, dass auch hier vorhandene Poten-
ziale bei den Erwerbstatigen bislang ungenutzt bleiben.

Qualifikationsstruktur

Die Qualifikationsstruktur der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Kreis
Warendorf entspricht weitestgehend dem bundes- und landesweiten Durchschnitt
(siehe Abbildung 34). Allerdings ist der Anteil der Beschéftigten ohne abgeschlos-
sene Berufsausbildung mit 15,6 % vergleichsweise hoch (Deutschland 13,5 %,
Nordrhein-Westfalen 15,2 %, Minsterland 14,3 %). Demgegeniber absolvierte ein
tberdurchschnittlicher Anteil von 60,7 % der Beschatftigten eine Berufsausbildung,
wahrend es zum Beispiel im deutschlandweiten Vergleich nur 57,3 % waren.

Abbildung 34: Qualifikationsstruktur der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
in %

70 4

60,3 60,7

152 443 156

Ausbildung unbekannt ohne Berufsausbildung mit Berufsausbildung Hochqualifizierte
(ohne FH- oder (FH-und
Universitatsabschluss) Universitatsabschluss)
Ml Deutschland B Nordrhein-Westfalen I Miinsterland M Kreis Warendorf

Quelle: Prognos AG nach Bundesagentur fur Arbeit, (Stichtag 30.06.2011)
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Auffallig ist der geringere Anteil von Hochqualifizierten mit FH- oder Universitats-
abschluss im Kreis Warendorf. Dieser liegt mit 7,6 % deutlich unter dem deut-
schen Wert 2011 mit 10,8 % und dem Wert in Nordrhein-Westfalen mit 10,4 %.

Die Akademikerquote verzeichnete, wie in Abbildung 35 ersichtlich, in den letzten
Jahren im Kreis Warendorf wie auch in Nordrhein-Westfalen und im Munsterland
eine leicht positive Tendenz. So ist der Anteil der Hochqualifizierten an den Be-
schaftigten im Kreis von 6,8 % im Jahr 2008 um +0,8 %-Punkte bis 2011 ange-
stiegen, wahrend vergleichsweise in Nordrhein-Westfalen dieser Anteil von 9,5 %
im Jahr 2008 im gleichen Zeitraum um 0,9 %-Punkte gestiegen ist. Somit liegt der
Kreis Warendorf im Wachstum der Zahl der Akademiker im Trend mit Nordrhein-
Westfalen und dem Miinsterland (Anstieg von 7,9 % zu 8,8 %).

Abbildung 35: Akademikerquote in %

12 4

2008 2009 2010 2011

B Nordrhein-Westfalen I Miinsterland B Kreis Warendorf

Quelle: Prognos AG nach Bundesagentur fir Arbeit, Stichtag 30.06.2011; Anmerkung: Akademikerquote beschreibt den
Anteil der Hochqualifizierten (Fachhochschul-/ Hochschulabschluss) an der Bevélkerung.

Arbeitslosigkeit

Betrachtet man die Arbeitslosigkeit fiir den Kreis Warendorf, zeigt sich im Bundes-
und Landesvergleich eine ginstigere Arbeitsmarktsituation auf. Zum Stichtag
30.06.2013 waren insgesamt 8.571 Personen arbeitslos gemeldet. Die Arbeitslo-
senquote von 5,7 % liegt dabei unter dem bundesweiten Durchschnitt von 6,6 %
und unter dem Durchschnitt des Bundeslandes von 8,2 %. Jedoch verzeichnet der
Kreis Warendorf im Vergleich mit den anderen Kreisen des Minsterlandes die
zweit hochste Arbeitslosenquote nach der Stadt Munster mit 5,8 %. Nach dem
Rickgang der Arbeitslosenquote um -13,2 % von 2010 bis 2011 stieg sie von Juni
2012 bis Juni 2013 erneut leicht um +0,5 %-Punkte an. Auffallig ist die hohe Ar-
beitslosenquote der Auslander, die mit 18,4 % mehr als dreimal so hoch wie die
Quote Uber alle Bevolkerungsgruppen ist und damit Gber dem Durchschnitt des
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gesamten Munsterlandes von 15,1 % liegt. Im Zeitraum von 2005 bis 2013 ist die
Arbeitslosenquote von Auslandern im Kreis Warendorf allerdings deutlich von
26 % auf 18,4 % zurlickgegangen. Bestehende Ansatze zur besseren Integration
von auslandischen Arbeitnehmern sind in Kapitel 5.3.3, Seite 112 dargestellt.

Abbildung 36: Arbeitslosenquote (ALQ) Juni 2013 in %

insgesamt
15 bis unter 25 Jahre

Auslander

T T T T 1

0,0 50 10,0 15,0 20,0

M Deutschland BNRW M Minsterland Bl Kreis Warendorf

Quelle: Prognos AG nach Bundesagentur flr Arbeit (Stichtag: 30.06.2013)

Die Jugendarbeitslosigkeit 15- bis unter 25-Jahriger ist im Kreis Warendorf zwar
im Vergleich zu Deutschland geringer ausgepragt, jedoch mit 4,9 % leicht tber
dem Durchschnitt im Munsterland (4,0 %). Die Situation stellt sich damit deutlich
besser dar als im Land Nordrhein-Westfalen insgesamt, das eine Jugendarbeitslo-
senquote von 7,0 % aufweist.

Die Verfugbarkeit von bestens ausgebildeten Fachkréaften hat, wie bereits erwahnt,
einen hohen Stellenwert fur die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen. Um den
Bedarf der regionalen Wirtschaft gerade auch fur qualifizierte Facharbeiter im
Handwerk und in der Industrie zu decken, hat die duale Berufsausbildung insbe-
sondere in gewerblich-technischen Berufen eine besondere Bedeutung.

Die Beschaftigung und Erwerbsbeteiligung ist insgesamt positiv zu bewerten. Al-
lerdings werden bestimmte Zielgruppen lickenhaft im Arbeitsmarkt genutzt.
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5.1.3 Wirtschaftsnahe Infrastruktur
Lage und infrastrukturelle Anbindung

Die infrastrukturelle Anbindung und raumliche Lage des Kreises Warendorf zeigen
grundsétzlich eine gulnstige wirtschaftsgeographische Position auf. Die grof3rau-
mige Anbindung ist Uber die BAB-Anschlussstelle der A1, A2, A30, A33 sowie den
Flughafen Munster/Osnabriick und die Fernverkehrsbahnhdéfe Hamm, Minster,
Osnabriick und Bielefeld gesichert. Das fuhrt zu einer guten Anbindung an wichti-
ge Ballungsrdume wie beispielsweise das Ruhrgebiet oder den norddeutschen
Raum. Die durchschnittliche Pkw-Fahrzeit zur ndchsten BAB-Anschlussstelle ist
jedoch mit 14,8 Minuten im Munsterland vergleichsweise hoch. Mit einer durch-
schnittlichen Pkw-Fahrzeit zum nachsten IC/EC/ICE-Bahnhof von 24 Minuten liegt
der Kreis im Mittelfeld im Vergleich mit dem Munsterland. Die Stadt Munster ver-
fugt als einzige Stadt im Minsterland Uber einen IC/EC/ICE-Bahnhof. Der Flugha-
fen Munster/Osnabrtick als internationaler Flughafen in der Region hat sowohl fur
die Wirtschaft als auch den touristischen Reiseverkehr eine herausgehobene Be-
deutung. In weiterer Nachbarschaft zum Kreis Warendorf liegen noch die Flugha-
fen Dortmund und Paderborn-Lippstadt.

Abbildung 37: StraReninfrastruktur im Kreis Warendorf

--_“'---..___ / Osnabriick
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Osnabriick

Miinster s Bielefeld
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Quelle: gfw - Gesellschaft fur Wirtschaftsforderung im Kreis Warendorf mbH

Stralleninfrastruktur
Fur die verkehrliche Erschlieung des Kreises sind die Verbesserung der Uberre-

gional bedeutsamen Ost-West-Verbindung im Zuge der B 51 und B 64 und der
regionalen Nord-Sud-Verbindung im Zuge der B 475 und B 58 mit den entspre-
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chenden Ortsumgehungen sowie die Ortsumgehungen in Sendenhorst (L 586)
und Albersloh (L 586), Freckenhorst (L 547) und Ahlen-Dolberg (L 547) notwendig.

Die regionale Wirtschaft bewertet die Gberregionale, regionale und lokale Erreich-
barkeit Uber die StralRe als wichtig fur den Wirtschaftsstandort Kreis Warendorf.
Die Unternehmen sehen hier noch Handlungsbedarf fur die verkehrliche Infra-
struktur. Aber auch die Burgerinnen und Burger schatzen den Neubau von Orts-
umgehungen und die Verbesserung des Stral3ennetzes als wichtig bis sehr wichtig
(73,9%) ein.

Pendlersituation

Mehr als ein Drittel aller Beschaftigten pendelt taglich in Nachbarkreise bezie-
hungsweise nach Munster und profitiert dabei vor allem von den gunstigeren
Wohn- und Lebensbedingungen im Kreis Warendorf. Mehr als ein Viertel der im
Kreis Warendorf sozialversicherungspflichtig Beschéftigten pendelt ein. Das Pend-
lersaldo je 1.000 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte liegt bei -21,1%. Damit
liegt der Kreis unter dem Durchschnitt in Deutschland und Nordrhein-Westfalen,
wo der Saldo aus Einpendlern und Auspendlern einigermal3en ausgeglichen ist.

Abbildung 38: Anteil Pendler an den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am
Arbeitsort in %

50 +

Einpendler* Auspendler** Pendlersald
-10 A

-20

-30 -

M Deutschland M Nordrhein-Westfalen M Kreis Warendorf

Quelle: Prognos AG nach Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (2012): Indikatoren und Karten zur Raum-
und Stadtentwicklung (INKAR); Stand der Daten ist das Jahr 2010. Anmerkung: * Anteil der Einpendler an den sozialversi-
cherungspflichtig Beschéftigten am Arbeitsort in %, ** Anteil der Auspendler an den sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten am Wohnort in %, *** Pendlersaldo je 1.000 sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte am Arbeitsort

Die PKW-Dichte im Kreis Warendorf ist im Jahr 2011 mit 542 PKW je 1.000 Ein-
wohner Uberdurchschnittlich hoch, der landesweite Durchschnitt liegt lediglich bei
491 PKW je 1.000 EW. Insgesamt sind 207.358 (Stand 31.12.2011) Fahrzeuge im
Kreis Warendorf zugelassen. Diese Zahl stieg zwischen 2007 und 2011 um 8,0 %
(Munsterland -9,5 %; Nordrhein-Westfalen -8,6 %; Bund -8,3 %).
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Versorgung mit Breitband

Angesichts des stetig steigenden Breitbandbedarfs von Wirtschaft, offentlichen
Einrichtungen und Privathaushalten zeichnen sich potenziell gravierende Nachtei-
le fir einen Standort ab, der nicht Uber eine gut vernetzte Breitbandinfrastruktur
verfugt. Leistungsfahige Datenautobahnen werden in Zukunft zum entscheidenden
Produktionsfaktor und bestimmen Uber Dynamik, Innovations- und Wettbewerbs-
fahigkeit der Wirtschatft.

Insbesondere in landlich strukturierten Gebieten erfolgt keine flachendeckende
ErschlieBung mit Breitbandinfrastrukturen durch private Telekommunikationsan-
bieter. Eine gut vernetzte Breitbandinfrastruktur in Form eines Glasfasernetzes
stellt aber einen wesentlichen Standort- und Wettbewerbsfaktor fur die Unterneh-
men und damit fir die Kommunen im Kreis Warendorf dar.

Der Kreis Warendorf legt Wert darauf, diese Infrastruktur so zu planen, dass in
weiteren Ausbauschritten sowohl Gewerbegebiete als auch Privathaushalte ent-
sprechend versorgt werden kdnnen.

Die Grundversorgung mit Breitband tber 1 Mbit/s ist mit einem Wert von 98,8%
(2011) nahezu flachendeckend in allen Haushalten und Unternehmen vorhanden.
Eine flachendeckende Verfiigbarkeit von Breitband mit hoheren Ubertragungsra-
ten ist fur die Bevolkerung von grofRer Bedeutung. Insbesondere die jungen Men-
schen unter 18 Jahren messen der Verfugbarkeit von Breitband einen hohen Stel-
lenwert bei. Deutschlandweit sollen laut Breitbandstrategie der Bundesregierung
bis 2014 fur 75% der Haushalte Anschliisse mit Ubertragungsraten von mindes-
tens 50 Mbit/s zur Verfigung stehen.

Abbildung 39 zeigt die Versorgungssituation mit Breitband in den Gewerbeflachen
im Kreis Warendorf. Jede vierte Gewerbeflache verfligt bereits Uber eine gute bis
sehr gute Anbindung, andererseits ist ein Grol3teil der Flachen nur an eine mittel-
mafige Verbindung angeschlossen.

Abbildung 39: Versorgungsituation mit Breitband in_den Gewerbeflachen im Kreis
Warendorf (Anteile in %)

[l geringe bis keine Anbindung (< 1 Mbit/s)

M diverse Anbindung (> 1 Mbit/s bis <50
Mbit/s)

[ gute bis sehr gute Anbindung (= 50 Mbit/s)

Quelle: Prognos AG nach IHK Wirtschaftsspiegel 2013 (Stand 2012)
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Die ErschlieBungskosten fir Glasfaserverbindungen sind in landlichen Raumen
aufgrund der dinneren Besiedlung oder weiteren Wege bis zu viermal hoher als in
Stadtregionen, weshalb eine Investition fir Anbieter oftmals nicht attraktiv ist. Um
den Prozess der Breitbanderschlie3ung fir die Kommunen zu unterstiitzen wurde
der ,Masterplan Breitband im Kreis Warendorf* in 2010 erstellt und enthalt neben
der Analyse vorhandener Breitbandstrukturen insbesondere Checklisten und
Handlungsempfehlungen fiir die Stadte und Gemeinden im Kreis Warendorf. Die
Umsetzung ist ein fortlaufender Prozess, der sich den aktuellen Entwicklungen
anpassen muss. Neben der schrittweisen Verbesserung der Breitbandversorgung
durch temporare Technologien wie DSL, VDSL, LTE etc. ist es eine erfolgsver-
sprechende Strategie, mit Anbietern von Glasfaserstrukturen Nachfragebindelun-
gen durchzufuhren, damit diese wirtschaftlich tragfahige Glasfaserbreitbandnetze
aufbauen konnen, ohne auf 6ffentliche Fordermittel angewiesen zu sein. Hinter-
grund des nur zdgerlich stattfindenden Ausbaus von Breitbandstrukturen ist die
Tatsache, dass der Telekommunikationsbereich bewusst privatisiert und aus der
Daseinsvorsorge herausgenommen wurde. Demzufolge agieren die Telekommu-
nikations-Anbieter gewinnorientiert und bauen vorrangig nur dort aus, wo es sich
betriebswirtschaftlich positiv darstellt.

Gewerbeflachen und -immobilien

Fur das Angebot an Gewerbeflachen und -immobilien im Kreis Warendorf bietet
die gfw - Gesellschaft fur Wirtschaftsforderung des Kreises Warendorf mbH, in
Kooperation mit den 13 Stadten und Gemeinden, Unterstiitzung und Begleitung im
Suchprozess sowie umfangreiche Informationen an. Es existiert zudem eine Onli-
ne-Datenbank fur Gewerbeimmobilien, Gber die sich Interessierte Uber das Ange-
bot im Kreis Warendorf informieren kénnen. Weiterhin werden alle Gewerbefla-
chen des Kreises im Geoportal Kreis Warendorf differenziert in Benutzung oder
zur Verfigung stehend prasentiert.

Im Jahr 2010 hat das Unternehmen ExperConsult im Auftrag von Munsterland
e. V. alle Gewerbegebiete des Minsterlandes evaluiert und im Kreis Warendorf
sechs Gewerbegebiete mit ,iberregionaler Bedeutung" identifiziert:

AUREA - das A2 Wirtschaftszentrum, Oelde (560.000 m?)
Gewerbegebiet Oelde A2 (70.000 m?)

Industriegebiet Haltenberg-Ost-Ill, Ennigerloh (90.000 m?)
Gewerbegebiet Obere Brede, Beckum (331.600 m?2)
Gewerbegebiet Olfetal, Ahlen (56.550 m?)

Gewerbepark Kiebitzpohl und Kiebitzpohl-West, Telgte (50.000 m?)

Eine konkrete, Ubergreifende Flachenknappheit konnte fir den Gesamtkreis zwar
nicht festgestellt werden, allerdings wurde auf das mdgliche Problem hingewiesen,
dass zwar ausreichende Gewerbeflachen im Regionalplan ausgewiesen sind, die-
se aber nicht kurzfristig, also nicht erschlossen, zur Verfigung stehen.
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Regionale Zusammenarbeit

Der Kreis Warendorf arbeitet in vielen Bereichen eng und erfolgreich mit den an-
deren Munsterlandkreisen und der Stadt Minster zusammen. Im Bereich der Wirt-
schaft sind folgende Kooperationen von Bedeutung.

Der Munsterland e. V. verfolgt ein einheitliches Regionenmarketing unter der
Dachmarke Miunsterland. Arbeitsschwerpunkte sind die Bereiche Wirtschaft, Wis-
senschaft, Tourismus und Kultur. Der Verein férdert hierbei die regionale Zusam-
menarbeit zwischen den Unternehmen, Kommunen, Kammern, Hochschulen,
Verbanden und sonstigen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Institutionen im
Munsterland.

Der EUREGIO e. V. hat sich unter anderem die Férderung und Verbesserung der
sozialwirtschaftlichen Entwicklung im gesamten EUREGIO-Raum sowie der inter-
kommunalen Zusammenarbeit zum Ziel gesetzt. Einer der drei prioritaren Forder-
schwerpunkte ist der Bereich Wirtschaft, Technologie und Innovation. Uber die
EUREGIO besteht der Zugriff auf Mittel aus den Forderprogrammen der Europai-
schen Union, insbesondere tber das Forderprogramm INTERREG.

Die Arbeitsgemeinschaft Wirtschaftsférderung Minsterland (awm) setzt sich aus
den Wirtschaftsforderern der Munsterlandkreise und der Stadt Minster sowie dem
Munsterland e. V. zusammen und bildet auf Minsterlandebene ein praxisorientier-
tes Netzwerk.

Auf Basis der beschriebenen Ausgangssituation fur das Themenfeld Wirtschaft &
Arbeit ergeben sich interne Starken und Schwéachen. Chancen und Risiken lassen
sich wiederum aus den externen Einflissen wie dem drohenden Fachkrafteman-
gel, der Globalisierung und einem sich verscharfenden (internationalen) Standort-
wettbewerb ableiten. Diese werden im Folgenden dargestellt.

5.1.4 Starken und Schwachen

Der Kreis Warendorf verfugt im direkten Bundes- und Landesvergleich sowie in-
nerhalb der Region Munsterland tGber klare Starken und Alleinstellungsmerkmale.
Hier kann der Kreis Warendorf fur die zuklUnftige Ausrichtung anknipfen, um die
spezifischen Standortvorteile auszubauen. Neben den dargestellten Starken be-
sitzt der Kreis Warendorf im Vergleich jedoch auch gewisse Schwachen und struk-
turelle Defizite. In Abbildung 40 sind die Starken und Schwachen fur den Kreis
Warendorf im Bereich Wirtschaft und Arbeit dargestellt. Dies entspricht einer Auf-
zahlung und beinhaltet keine bewertende Rangfolge.
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Die Wirtschaftsstrukturist durch einen starken
industriellen/ mittelstandischen Kern gepragt.

Der Kreis verfiigt iber eine gute groRraumige
Anbindung uber die BAB-Anschlusstellen derA1,A2,
A30,A33 sowie den Flughafen FMO und die
Fernverkehrs-bahnhéfe Hamm, Miinster und Bielefeld.

Der positive Trend bei den SV-Beschaéftigten hatin 2011
den Hochststand seitzehn Jahren erreicht.

Insgesamt weist der Kreis eine Uberdurchschnittliche
Erwerbsbeteiligung (Anteil aller Erwerbstatigen und
Arbeitslosen an der Bevdlkerung im erwerbsféhigen
Alter zwischen 15 und 65 Jahren) auf.

Die zunehmende Innovationskraftwird durch den
steigenden FuE-Personalbesatz deutlich.

Der Kreis hat eine niedrigere Arbeitslosenquote (ALQ)
alsim landes- und bundesweiten Vergleich.

Die Jugendarbeitslosenquote (unter 25 Jahre) liegtim
Kreis deutlich unter dem Landesniveau.

Das positive Wirtschaftswachstum
(Bruttowert-schdpfung) im Kreis stiitzt sich v.a. auf den
Dienst-leistungssektor und eine hohe
Exportorientierung der regionalen Wirtschaft.

Der Kreis weist im Vergleich zum Miinsterland,
Nordrhein-Westfalen und Deutschland eine deutlich
héhere Patentintensitat auf.

Starker Spezialisierungsgrad im Maschinen-und
Anlagenbau. Kreis Warendorf gehért zu den deutschen
Top20-Standorten im Maschinen-und Anlagenbau.

Mit 12 % aller SV-Beschaftigten im Kreis ist das
Kompetenzfeld der Kunststoff- und Metallverabeitung &
Innovative Werkstoffe von zentraler Bedeutung fiir den
Kreis.

Die Ernéhrungs- und Landwirtschaft stellen zentrale
Kompetenzfelder dar.

Der Kreis Warendorf gehért zu den Top20-Standorten
bei der Herstellung von Mébeln bzw. der Holzwirtschaft.

Gute Infrastruktur und hohe Attraktivitat fiir den Bereich
Rad-und Reittourismus.

Regionale Zusammenarbeitim Bereich Wirtschaft,
Kultur, Wissenschaft und Tourismus.
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Abbildung 40: Starken und Schwachen im Bereich Wirtschaft & Arbeit

Der Ruckgang und die Alterung der Bevolkerung
wirken als restriktive Einflussgrof3en auf die
wirtschaftliche Entwicklungsmdglichkeit von
Unternehmen und Region.

Der hohe Beschéftigungsanteil Alterer deutet auf
hohe Abgange in den néchsten fiinf bis zehn Jahren
hin.

Der Beschéftigungsanteil auschlieBlich geringfiigig
Beschéftigter ist vergleichsweise hoch und weist
somit auf ein unzureichend genutztes
Erwerbstatigenpotenzial hin.

Die Erwerbsbeteiligung bei den Frauen fallt
vergleichsweise gering aus und deutetauf
ungenutzte Potenziale im Kreis.

Vorhandene StralRenverkehrsinfrastruktur zurinneren
ErschlieBung des Kreises. Fehlende leistungsfahige
Ost-Westverbindung B 51/ B 64 und
Nord-Siid-Verbindung B 475/ B 58 und fehlende
Ortsumgehungen.

Jeder Dritte aller Beschaftigten pendelttéglich in
Nachbarkreise bzw. nach Miinster.

Die ALQ der Auslénderistmit 18,4% mehr als
dreimal so hoch wie die Arbeitslosenquote tiber alle
Bevdlkerungsgruppen hinweg.

Die vergleichsweise geringe Beschéftigungsquote der
Auslénder verdeutlich das noch nichtausreichend
genutzte Erwerbstatigenpotenzial des Kreises.

Der Kreis verfiigt Giber eine vergleichsweise geringe
Griindungsintensitat mit 36,0 Griindungen von
2007-2010.

Eine leistungsféhige Breitbandversorgung fir
Betriebe und Unternehmen istnoch nicht
flachendeckend im Kreis vorhanden.

Fehlende Unterkunftsméglichkeiten im Kreis (Hotels,
Ferienwohnungen). Derzeit vorwiegend Tages- und
Kurzzeittourismus.

Quelle: Prognos AG

5.1.5 Chancen und Risiken

Vor dem Hintergrund der dargestellten Starken und Schwachen sowie tUbergeord-
neter langfristiger Entwicklungstrends bieten sich fur den Kreis Warendorf zahlrei-
che Chancen und Entwicklungsperspektiven. Der Kreis Warendorf sieht sich in
seiner zukilnftigen Entwicklung Risiken gegeniber, mit deren Eintreten zu rechnen
ist, wenn erforderliche Gegenmal3inahmen ausbleiben und sich ricklaufige Ent-
wicklungen im Zuge von Selbstverstarkungsprozessen weiter verscharfen. In Ab-
bildung 41 sind die Chancen und Risiken fur den Bereich Wirtschaft und Arbeit
dargestellt.

65



Kreis Warendorf — Zukunftsperspektiven der Kreisentwicklung

AF 2030

? e Lol
b il !

Abbildung 41: Chancen und Risiken im Bereich Wirtschaft & Arbeit

= |m wirtschaftlichen Produktionsprozess vollzieht sich = Der Fachkraftemangel wird kiinftig ein zentrales
zunehmend ein Zusammenwachsen von Hemmnis wirtschaftlicher Entwicklung sein.
Dienstleistungen und Industrieprodukten. Eine starke
industrielle Basis ist eine Voraussetzung fir
expandierende Dienstleistungsbranchen.

= Die Konkurrenz um gutausgebildete Fachkrafte
verscharft sich zwischen Regionen.

= Wirtschaftlicher Wandel, Globalisierung und
technischer Fortschritt flihren zu stetig steigenden
Anforderungen der Unternehmen an das
Qualifikationsprofil der Mitarbeiter.

= In der Entwicklung hin zur Wissensgesellschaft
werden Wissensgenerierung und -diffusion zu den
mafigeblichen Innovationstreibern. Das

Erfahrungswissen der alteren Mitarbeiter kann im
Unternehmen genutzt werden. = Neben der Produktion werden kunftig verstarktauch

. . N Dienstleistungen ins Ausland verlagert.
= Wettbewerbsvorteile werden immer stérker durch

Wissen und Technologien in interdisziplindren sowie * Frauen mithoherer Bildung sind haufiger kinderlos,
branchenlbergreifenden Ansatzen entwickelt. daeine gelungene Kindererziehung und
Kooperation von Unternehmen verschiedener Vollerwerbstatigkeit fiir nicht miteinander vereinbar
Branchen oder sich erganzender gehalten wird.
Wertschopfungsstufen fuhren haufig zu neuen = Erfolgreiche Clusterentwicklungen sind stark
Losungsansatzen und Ideen mithohem abhéngig vom Vorhandensein einer kritischen Masse
Innovationspotenzial. - sowohl Unternehmen entlang einer
= |m sich verschiarfende internationalen Wertschopfungskette als auch
Standortwettbewerb kénnen Regionen sich aufihre Forschungseinrichtungen - die tber
Starken konzentrieren und sich wahrnehmbar Absorptionsféhigkeiten und Kompetenzen zur
positionieren. Entwicklung neuer Produkte und Verfahren verfiigen.
* DieAuslandsorientierung von Industrieunternehmen ® Veranderungenin derAufteilung der
istfiir den zukiinftigen Markterfolg von steigender Wertschopfungskette (u.a. Outsourcing,
Bedeutung, um durch die ErschlieRung neuer Markte Vorwartsintegration, Verlagerungen ins Ausland)
und Schaffung von Kostenvorteilen die kénnen dazu fihren, dass bekannte
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen zu starken. Geschéftsbereiche durch neue Aufgabenbereiche

erganztwerden missen. Steigende

Entwicklungsaufgaben und -risiken stellen grof3e

= Weiterentwicklung der Kooperation auf Herausforderungen insbesondere fiir kleine und
Muinsterlandebene. mittlere Unternehmen dar.

= Weiterentwicklung des Tourismus als Zukunftsmarkt.

Quelle: Prognos AG

Fur den Bereich Wirtschaft und Arbeit ergeben sich aus den genannten Starken,
Schwachen, Chancen und Risiken als zentrale Handlungsfelder die Gewinnung
von Fachkraften, die Erhéhung der Beschaftigungsfahigkeit und Erwerbsbeteili-
gung sowie der Ausbau der wirtschaftsnahen Infrastruktur.

Diese Handlungsfelder werden im Folgenden mit Zielen und konkreten Projekten
untersetzt. Dabei muss es darum gehen, die identifizierten Starken zu festigen und

auszubauen, sich bietende Chancen zu nutzen und gleichzeitig vorhandene
Schwachen abzubauen und Risiken zu minimieren.

5.1.6 Herausforderungen

Die Analyse der Ausgangsbedingungen sowie die dargestellten Entwicklungsper-
spektiven offenbaren, dass der Kreis Warendorf in den kommenden Jahren vor
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grof3en Herausforderungen steht. Den im Folgenden beschriebenen Herausforde-
rungen kommt eine besonders hohe Bedeutung zu.

Fachkrafte fir den Kreis Warendorf

Ein Erfolgsfaktor fur die wirtschaftliche Entwicklung ist die Bindung qualifizierter
Fachkrafte an den Kreis Warendorf, da zum einen Unternehmen Fachkrafte beno-
tigen und zum anderen Fachkréafte Voraussetzung fur Unternehmensnachfolgen
und Existenzgrindungen sind. Die Zuwanderung von in- und ausléndischen Fach-
kraften wird vor dem Hintergrund des abnehmenden regionalen Arbeitskraftepo-
tenzials notwendig werden. Demzufolge ist eine Willkommenskultur im Kreis Wa-
rendorf zu etablieren. Eng verknupft mit einer Willkommenskultur ist auch die kul-
turelle und soziale Akzeptanz von Menschen mit Migrationshintergrund, die bereits
in der Region leben. Hier miussen SensibilisierungsmalRnahmen sowohl in der Be-
volkerung als auch in Unternehmen erfolgen. Es muss ein Bewusstsein geschaf-
fen werden, dass Zuwanderung von Menschen aus anderen Landern demogra-
fisch notwendig ist und gleichzeitig auch wirtschaftlich Vorteile bringt. Interkulturel-
le Kompetenzen werden in den Unternehmen an Bedeutung zunehmen, weshalb
die Unternehmen fur die Thematik zu sensibilisieren sind. Durch Kooperationen
mit Hochschulen oder Wissenschaftseinrichtungen kdnnen positive wirtschaftliche
oder innovationsbezogene Effekte entstehen. Wissenschaftseinrichtungen sind ein
wichtiger Katalysator im Wissens- und Technologietransfer. Die Vernetzung von
Wissenschaft und Unternehmen ist zu forcieren, damit auch die Unternehmen im
Kreis Warendorf ihre Innovationspotenziale bestmdglich ausnutzen und Markt-
chancen sowie Beschaftigungsmdglichkeiten ertéffnet werden kénnen.

Die Voraussetzungen fur unternehmerisches Handeln verdndern sich im Zuge der
Globalisierung und des internationalen Standortwettbewerbs sowie des Trends hin
zur Wissensgesellschaft. Der Austausch zwischen Unternehmen erfahrt sowohl
horizontal als auch vertikal entlang der Wertschépfungskette einen zunehmenden
Bedeutungsgewinn. Wichtige Erfolgsfaktoren sind leistungsfahige Unternehmens-
netzwerke, eine sichtbare Positionierung der Region im nationalen und internatio-
nalen Wettbewerb sowie die Zusammenarbeit im Rahmen von Kooperationen.

Erhdhung der Beschaftigung und Erwerbsbeteiligung

Bisher ungenutzte beziehungsweise brachliegende Fachkraftepotenziale der ,Stil-
len Reserve* (unter anderem nicht erwerbstétige Frauen, Altere, Menschen mit
Migrationshintergrund) sind zu aktivieren. Zur ,Stillen Reserve* zahlen i.d.R. Per-
sonen, die aufgrund ihrer schlechten Chancen am Arbeitsmarkt keine Arbeit su-
chen, die nicht aktiv nach einer Arbeit suchen, sich aber die Aufnahme einer Er-
werbstétigkeit winschen oder die aktiv eine Arbeit suchen, aber kurzfristig nicht
fur den Arbeitsmarkt verfugbar sind.

Dem beruflichen (Wieder-)Einstieg der Frauen kommt eine besondere Bedeutung
zu. Hier sind insbesondere auch die Agentur flr Arbeit und das Jobcenter als
wichtige Akteure einzubinden. Um Frauen die Wiedereingliederung in die Berufs-
tatigkeit nach der Familienphase zu erleichtern, ware es sinnvoll, praventiv zu wir-
ken und den Kontakt zu den Frauen wéhrend der Familienphase zu halten und
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erst gar nicht abreif3en zu lassen. Zudem sollten Beratungsmaoglichkeiten zur Wie-
dereingliederung von Frauen nach der Familienphase weiterentwickelt und inten-
siviert werden. Neben dem Einstieg in den Arbeitsmarkt kann das Potenzial der
Zielgruppe Frauen auch durch die Steigerung des Arbeitszeitvolumens genutzt
werden. Dazu sollten Frauen aus der geringfugigen Beschaftigung in sozialversi-
cherungspflichtige Beschaftigung geflihrt werden. Ebenso sollte die Aufstockung
der Arbeitszeit von Teil- auf Vollzeit weiter geférdert werden.

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist ein wichtiger Stellhebel, insbesondere
auch um Frauen nach der Familienphase den Wiedereinstieg in den Beruf zu er-
leichtern. Entsprechende Rahmenbedingungen missen hier vorgehalten werden.
Klein- und mittelstandische Unternehmen mussen fur die Bedeutung des Themas
Familienfreundlichkeit weiterhin sensibilisiert werden, um die Einfihrung von fami-
lienfreundlichen Mal3nhahmen in den Unternehmen zu férdern. Bereits bestehende
Angebote sind weiter voranzutreiben. Die gfw - Gesellschaft fur Wirtschaftsférde-
rung des Kreises unterstitzt bereits seit Jahren die Unternehmen in Hinblick auf
das Thema Familienfreundlichkeit (beispielsweise Wettbewerbe oder Zertifizierun-
gen, Arbeitswelt 3.0).

Nach wie vor gibt es geschlechterspezifische Unterschiede bei der Erwerbsbeteili-
gung. Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung sind die Potenziale
der Frauen auch in noch bislang mannerdominierten Branchen und im MINT-
Bereich zu nutzen. Die Chancengleichheit in allen Branchen ist zu férdern, um
somit die Beschéaftigungsressourcen langfristig und nachhaltig in allen Branchen
einzubinden. Dabei sollten Unternehmen verstarkt fur eine Unternehmenskultur
sensibilisiert werden, ohne eine geschlechterbedingte Ausgrenzung oder Sonder-
behandlung. Bei der Betrachtung der Beschéaftigungspotenziale sind allerdings
beide Geschlechter gleichermalien zu bertcksichtigen. Es sollte sich in Zukunft
nicht auf eine reine Frauenférderung reduzieren, sondern ebenso Jungen- und
Méannerforderung im Blick behalten. Andernfalls fehlt die Gruppe der Manner im
Jahr 2030. Der Kreis sollte mit Blick auf das Jahr 2030 und spéater eine praventive
Sozialpolitik verfolgen.

Um dem Fachkraftemangel, der sich sowohl sektoral als auch in den geforderten
Qualifikationen zeigen wird, effizient entgegenwirken zu kdonnen, muss die Pass-
fahigkeit von Qualifikationen und Arbeitsmarkt erhéht werden. Der Fachkrafte-
mangel zeigt sich bereits heute im Handwerk. Eine Umfrage der Handwerkskam-
mer Munster im Frihjahr 2011 ergab, dass vor allem im Handwerk Fachkréfte fur
gewerbliche Bedarfe und im Bauhauptgewerbe gesucht werden. Bereits in 2011
gaben rund 50 % der Betriebe an, dass sie kein geeignetes Personal beziehungs-
weise nur mit erhéhtem Aufwand und verlangerter Suchzeit geeignetes Personal
finden konnte.

Der Fachkraftemangel — i.d.R. durch fehlende Qualifikationen begrindet — ist also
schon heute im Handwerk sptrbar und bedroht deren Wettbewerbsfahigkeit. Um
Fachkrafte innerhalb der Branche zu halten, rtickt in Zukunft die berufliche Weiter-
bildung und Qualifikation der Mitarbeiter verstéarkt in den Fokus.
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Ausbau der wirtschaftsnahen Infrastruktur

Um attraktiv fir einpendelnde Mitarbeiter zu sein, ist oftmals das Problem der
JJetzten Meile* eine schwer zu I6sende Herausforderung. Die Erreichbarkeit des
Kreises Uber die Autobahnen ermdglicht es auch entfernt wohnenden Mitarbeitern
zu pendeln (Dortmund, Bielefeld etc.). Sobald die Fahrzeiten von der Autobahn in
den Kreis hinein zu aufwendig werden, kdnnen oftmals die passenden einpen-
delnden Mitarbeiter nicht fir den Betrieb gewonnen werden. Daher sind moglichst
gute Anbindungen an die Autobahnen, der Ausbau der regionalen Straf3eninfra-
struktur zur inneren Erschliel3ung sowie ein attraktiver Schienenpersonennahver-
kehr sicherzustellen.

Das Internet hat einen wesentlichen Einfluss auf den Wandel der Wirtschaft wie
auch der Gesellschaft. Im Zuge dessen ist die Bedeutung von Breitbandversor-
gung enorm angestiegen. Somit besitzt ein leistungsfahiger Ausbau der Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien in Form von Breitband fur die zuklnftige
Entwicklung einen hohen Stellenwert.

Dartber hinaus ist fur die wirtschaftliche Entwicklung des Kreises das Vorhanden-
sein von ausreichend Gewerbeflachen von grofRer Wichtigkeit. Um Unternehmen
am Standort binden zu kdnnen und neue Unternehmensansiedlungen zu schaffen,
ist das Angebot von solch zeitgeméalRen Voraussetzungen entscheidend im Stand-
ortwettbewerb.
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5.1.7 Ziele und zentrale Projekte

Mit dem Kreisentwicklungsprogramm stellt sich der Kreis Warendorf den Heraus-
forderungen der Zukunft und gibt Antworten auf zentrale Fragenstellungen.

Unsere Ziele im Bereich Wirtschaft und Arbeit:

} Qualifizierte Fachkréafte im Kreis Warendorf binden und gewinnen.

Dazu sollen die Angebote des Projektes Arbeitswelt 3.0 fortgefuhrt und
ausgebaut werden. Studenten der umliegenden Hochschulen sollen mit
den Unternehmen im Kreis bekannt gemacht werden. Die Gewinnung
von in- und auslandischen Fachkraften soll durch den Aufbau eines
Willkommensservice fir Fachkrafte unterstitzt werden.

/ Den Wirtschaftsstandort fur mittelstandische Unternehmen weiter-
entwickeln und das Unternehmertum starken.

Die Unterstltzung von Unternehmensnachfolgen und die Beratung von
potenziellen Existenzgrindern soll forciert werden. Als ein Wachstums-
motor der regionalen Wirtschaft soll mit dem Ausbau eines Maschinen-
bau Clusters diese Branche gestarkt werden. Damit Unternehmen ex-
pandieren und neue Unternehmen sich ansiedeln kénnen, sollen baurei-
fe Gewerbeflachen bedarfsgerecht bereitgestellt und gesichert werden.

} Ein familienfreundlicher Standort mit familienfreundlichen Unter-
nehmen sein.

Die AulRenwirksamkeit von familienfreundlichen Unternehmen soll er-
hoht werden. Hierzu wird die Gesellschaft fur Wirtschaftsforderung des
Kreises ihre Angebote rund um das Thema Familienfreundlichkeit und
die Zertifizierung von Unternehmen vertiefen. Eine Online-Plattform zur
offentlichkeitswirksamen Prasentation bereits zertifizierter Unternehmen
soll hierzu beitragen.

} Die Attraktivitat des Kreises als Wirtschafts-, Arbeits- und Lebens-
standort besser vermarkten.

Mit einem zielgruppenadaquaten Standortmarketingkonzept soll die Po-

sition des Kreises im Uberregionalen Standortwettbewerb verbessert
werden.
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Die Wissenschaftslandschaft stetig ausbauen und verstarkt Ko-
operationen zwischen Wissenschaft und Wirtschaft ermdglichen.

Mit der Weiterentwicklung und Etablierung von dualen Studiengdngen in
unterschiedlichen Fachrichtungen soll die Wissenschaftslandschaft im
Kreis ausgebaut werden. Dabei soll insbesondere auch die Zusammen-
arbeit zwischen den umliegenden Hochschulen und den Unternehmen
im Kreis Warendorf intensiviert werden.

Die Erwerbstatigkeit von Frauen und Menschen mit Migrationshin-
tergrund erh6hen.

Mit einem Konzept gegen den Fachkraftemangel soll die Erwerbstatig-
keit von Frauen gefordert werden. Zur verstarkten beruflichen Integrati-
on von Menschen mit Migrationshintergrund soll ein Netzwerk gebildet
werden.

Die duale Berufsausbildung starken.

Die duale Berufsausbildung soll starker als ein sehr guter Karrierestart
fur junge Menschen beworben werden. Hier soll ein Bewusstseinswan-
del bei den Schulerinnen und Schilern, Eltern und Lehrern eingeleitet
werden.

Die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung weiter ausbauen
und Altersarmut vermeiden.

Zur Vermeidung von Altersarmut sollen Mal3hahmen entwickelt werden,
um alle erwerbstatigen Blrgerinnen und Blrger zu unterstitzen, deren
Einkommen nicht ausreicht, um ihren Lebensunterhalt zu sichern.

Die verkehrliche Erschlieldung durch eine Verbesserung der regio-
nal bedeutsamen StralR3eninfrastruktur im Kreis gewahrleisten.

Das Bestandsnetz der Stral3en soll erhalten und gesichert werden sowie
leistungsstarke regional bedeutsame Strafl3enverbindungen mit Ortsum-
gehungen ausgebaut werden.

Die Breitbandtechnologie in die Flache bringen und als Standort-
faktor fur Wirtschaft und Privathaushalte attraktiver gestalten.

Der Masterplan Breitband sieht MalRnahmen zur Erreichung dieses Ziels
vor. Dieser soll weiterhin umgesetzt und fortgeschrieben werden.
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} Die Unternehmen im Kreis nicht ibermaRig mit Abgaben und Ge-
buhren belasten.

Mit den finanziellen Ressourcen soll im Kreis Warendorf weiterhin ver-
antwortungsvoll und vorsichtig umgegangen werden. Die finanziellen
Belastungen fir Unternehmen sollen minimiert beziehungsweise maog-
lichst gering gehalten werden.

Zur Erreichung der dargestellten Ziele wurde eine Vielzahl unterschiedlicher Pro-
jekte entwickelt. Die Auflistung findet sich im Kapitel 6.2.1, Seite 156. Im Folgen-
den ist eine Auswahl von zehn wichtigen Projekten dargestellt. Die Auswahl erfolg-
te wie in den anderen drei Handlungsfeldern tGber das im Kapitel 6.1, Seite 155,
beschriebene Bewertungsverfahren.

Zentrale Projekte im Bereich Wirtschaft & Arbeit

Forderung des Unternehmertums

Die Unternehmen sind das Ruckgrat fir den Wohlstand und die wirtschaftli-
che Sicherheit fir die Menschen im Kreis Warendorf. Um diese wirtschaftli-
che Basis zu sichern, soll verstarkt fur die Kultur des Unternehmertums ge-
worben werden. Dabei sollen zum einen potenzielle Existenzgrinder und
zum anderen Unternehmensnachfolgen gefordert werden.

Aufbau eines Willkommens-Service fir Fachkréfte

Vor dem Hintergrund des abnehmenden Fachkraftepotenzials ist es von
grof3er Bedeutung, Fachkrafte aus dem In- und Ausland zu gewinnen. Un-
ternehmen und Region brauchen Angebote, um im Wettbewerb um die bes-
ten Kopfe konkurrenzfahig zu sein. Mit dem Aufbau eines Willkommens-
Service fir Fachkréafte soll eine zentrale Informationsplattform und Anlauf-
stelle geschaffen werden, damit Fachkréafte sich von Anfang an wohl und
aufgenommen im Kreis Warendorf flhlen.

Erarbeitung eines zielgruppenadaquates Standortmarketingkonzeptes

Zur Verbesserung der Position des Kreises Warendorf im Uberregionalen
Standortwettbewerb soll ein zielgruppenadaquates Standortmarketingkon-
zept erarbeitet werden. Denn ein gutes Standortmarketing spricht nicht nur
ansiedlungswillige Unternehmen und Investoren sondern auch Fachkrafte
an. Dabei ist es von gro3er Bedeutung, den Kreis Warendorf als attraktiven
Wirtschafts- und Lebensstandort zu bewerben.
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Ausbau dualer Studiengange im Kreis Warendorf und Aufbau eines

Forschungsnetzwerkes

Innovationen und neue Produkte sind fir den Wirtschaftsstandort von zent-
raler Bedeutung. Mit der Etablierung von dualen Studiengéngen in unter-
schiedlichen Fachrichtungen soll der Fachkraftebedarf im Kreis Warendorf
gesichert werden. Um die Zusammenarbeit zwischen den umliegenden
Hochschulen und den Unternehmen im Kreis Warendorf zu intensivieren,
sollen durch das HOKO und die gfw verstarkt Kooperationsprojekte zwi-
schen Wirtschaft und Wissenschaft angestol3en werden.

Kampf gegen den Fachkraftemangel: Erwerbstatigkeit von Frauen

Nicht erwerbstatige Frauen sind ein wichtiges Humankapital, das es vor
dem Hintergrund der demografischen Entwicklung und dem drohenden
Fachkraftemangel zu nutzen gilt. Die Erarbeitung eines Konzeptes zur Stei-
gerung der Frauenerwerbstatigkeit soll im Fokus des Projektes stehen und
maogliche Wege aufzeigen.

Familienfreundliche Unternehmen - Ausbau und Vertiefung

Das gesamte Thema und die Zertifizierung von Unternehmen gehort zu den
Kernaufgaben der gfw. Zur Erhéhung der AuRenwirksamkeit familienfreund-
licher Unternehmen soll dieser Aufgabenbereich vertieft und weiter ausge-
baut werden. Dazu soll unter anderem eine Online-Plattform zur Prasentati-
on bereits zertifizierter Unternehmen erstellt werden. Zudem ist die Grin-
dung eines Verbundes familienfreundlicher Unternehmen vorgesehen.

Karrierestart Berufsausbildung

Der Fachkraftemangel ist im Handwerk bereits heute spurbar. Der deutliche
Bedarf an Facharbeitern im Handwerk und in der Industrie muss zur Siche-
rung des Wirtschaftsstandortes Kreis Warendorf gedeckt werden. In den
vergangenen Jahren sind Schulabgénger verstarkt auf den Erwerb immer
hoherer Schul- und Fachschulabschliisse orientiert worden. Die Berufsaus-
bildung soll als hervorragender Karrierestart flr junge Menschen beworben
werden, um einen Bewusstseinswandel einzuleiten.
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Sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung weiter ausbauen — Ver-

meidung von Altersarmut

Um Altersarmut zu vermeiden, soll die sozialversicherungspflichtige Be-
schaftigung weiter ausgebaut werden. Viele Menschen in den sogenannten
Minijobs wirden gerne mehr arbeiten und in einer sozialversicherungspflich-
tigen Beschaftigung Rentenanspriche aufbauen. Hierzu wird der Kreis auch
mit der Gesellschaft fur Wirtschafsforderung alle geeigneten Anstrengungen
unternehmen.

Ausbau leistungsstarker Stral3enverbindungen mit Ortsumgehungen

Zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und einer Ver-
besserung der verkehrlichen Erschlie3ung sollen die regional bedeutsamen
Stral3enverbindungen im Kreis ausgebaut werden. Um die Ortsdurchfahrten
vom Durchgangsverkehr zu entlasten sollen insbesondere auch Ortsumge-
hungen gebaut werden.

Umsetzung und Fortschreibung des Masterplans Breitband

im Kreis Warendorf

Die Verfugbarkeit von Informations- und Kommunikationsinfrastrukturen ist
ein wesentlicher Standortfaktor fur die Wirtschaft sowie fur Privathaushalte.
Breitband hat in den vergangenen Jahren einen enormen Bedeutungsge-
winn erfahren. Mit der Umsetzung und Fortschreibung des Masterplans
Breitband im Kreis Warendorf soll der Ausbau der Breitband-Technologien
forciert werden.
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5.2 Bildung & Wissenschaft

Bildung ist eine wichtige Voraussetzung fur die Zukunftsfahigkeit des Kreises Wa-
rendorf. Als attraktiver Standort benétigt der Kreis gut qualifizierte Menschen, um
auch in Zukunft erfolgreich agieren zu kdnnen. Jedoch zeigt die demografische
Entwicklung auf, dass der Kreis zukiinftig schrumpfen wird. So missen fir Jung
und Alt Bildungsangebote geschaffen und weiterentwickelt werden, um eine gute
Perspektive in der Arbeitswelt und im Lebensalltag bieten zu kénnen. Fir nahezu
alle Burgerinnen und Burger ist Bildung das zentrale Thema fur die Kreisentwick-
lung.

Bildung und Wissenschaft ist aus Sicht der Birgerinnen und Burger ebenfalls ein
wichtiges Schlisselthema — dies wird aus Abbildung 42 ersichtlich. 96 % schétzen
den Handlungsbedarf in diesem Bereich als hoch ein. Insbesondere die Themen
Schulversorgung und Weiterbildungsmdoglichkeiten werden als besonders wichtig
bewertet. Eine umfassende und flachendeckende Bildungslandschaft ist somit ei-
nem Grof3teil der Burgerinnen und Burger im Kreis Warendorf wichtig.

Abbildung 42: Handlungsbedarf aus Sicht der Birgerinnen und Burger im Bereich
Bildung & Wissenschaft

Allgemein... dasEngagementim
Bereich Bildung und Wissenschaft

B

Insbesondere...
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40,7% 28,9% .I 4.9%
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Angebotan weiterfilhrenden Schulen

Weiterbildungsmaoglichkeiten

Angebotan Grundschulen

Erhaltvon Bibliotheken,

Volkshochschulen, etc. 35,7%

Studienangebot/-mdglichkeiten

Angebotder Seniorenbildung 17,6%

Quelle: Burgerbefragung 2012
Knapp zwei Drittel schatzen den Kreis Warendorf als bildungsorientiert ein. Mit

Blick in die Zukunft soll der Kreis Warendorf inshesondere auch ein Standort mit
attraktiven Bildungs- und Kulturangeboten sein.

75



AF 2030

Wir entuickele

Kreis Warendorf — Zukunftsperspektiven der Kreisentwicklung @
dis Zabasft bir!

Im Folgenden wird die Ist-Situation im Handlungsfeld Bildung und Wissenschaft
mit Blick auf die Themen Kinder- und Jugendférderung, Schule und berufliche
Ausbildung sowie Hochschulen und Forschungsinstitute dargelegt.

5.2.1 Kinder-und Jugendférderung

Kinder- und Jugendfdrderung ist ein wesentlicher Bestandteil fir die auf3erschuli-
sche Bildung und Erziehung. Dabei stehen neben der frihkindlichen Bildung auch
Angebote der Kinder- und Jugendhilfe im Fokus der Betrachtung.

Fruhkindliche Bildung

Eine umfassende Kinder- und Jugendférderung fangt im besten Falle schon mit
fruhkindlicher Bildung und der Forderung einer durchgangigen Sprachbildung an.
Im Kreis Warendorf bieten insgesamt 74 Einrichtungen eine friihe, integrative For-
derung an. Das Projekt ,FIT — Fruhkindliches Integrationstraining” befindet sich
seit Sommer 2009 in der Umsetzung und wurde nach der Ubernahme durch das
Kommunale Integrationszentrum um das ,Griffbereit“- Projekt erweitert, das die 1 -
3-jahrigen Kinder und deren Eltern in den Fokus nimmt. Derzeit gibt es im Kreis-
gebiet 7 FIT-Gruppen in Kindertagesstatten, 3 FIT-Gruppen in Grundschulen und
5 ,Griffbereit“-Gruppen in Kindertagesstatten. Die Gruppen im Elementarbereich
bilden mit den Gruppen im Primarbereich im gleichen Ort jeweils ein FIT-Tandem.
FIT bietet neben der reinen Sprachférderung auch Elterntraining und das Uber-
gangsmanagement vom Kindergarten in offene Ganztagsschulen an. Mit dem Pro-
jekt ,Sprachschatze" existiert eine Qualifizierungsmal3inahme/ Fortbildungsreihe
zum Thema ,Durchgéngige Sprachbildung — Deutsch als Zweitsprache im Kontext
inklusiver Schulentwicklung® fur die drtlichen Grundschulen. Das ,,Haus der kleinen
Forscher” will als Bildungsinitiative im Bereich frihkindlicher Bildung das Interesse
fur Naturwissenschaften und Technik wecken. Durch das Angebot von Kinderta-
gespflege und Familienzentren werden Kinder und Familien frith in den Bereichen
Erziehung und Bildung padagogisch begleitet. Kontinuierlich findet hierbei im Kreis
Warendorf ein Ausbau der Tageseinrichtungen fur Kinder unter drei Jahren statt.

Weiterhin gibt es zahlreiche auf3erschulische Lernorte im Kreis Warendorf, die
erganzende Lernangebote fur Kinder anbieten (zum Beispiel PhdnomexX, Bauhof
der Sinne, Kindermuseum Klipp Klapp, Schulbauernhof Emshof). Aus Sicht der
Birgerinnen und Burger hat die aul3erschulische Bildung eine grof3e Bedeutung.
Der Erhalt von Bildungsstatten wie Bibliotheken oder Volksschulen wird von etwa
77 % als wichtig erachtet.

Kinder- und Jugendhilfe

Fur eine frihe Hilfe und den Schutz von Kindern und Jugendlichen sind lokale
Netzwerke im Kreis vorhanden. Fachkrafte aus Jugendhilfe, Schule, Gesund-
heitswesen und Verwaltung bilden auf lokal-sozialrdumlicher Ebene (im Zustén-
digkeitsbereich des Amtes fur Kinder, Jugendliche und Familien des Kreises Wa-
rendorf) Netzwerke mit regelmaldigen Treffen, altersgruppen- und themenspezifi-
schen lokalen Arbeitsgruppen und kreisweit zusammengefassten fachlich orien-
tierten Arbeitskreisen. Schwerpunkt ist die Unterstiitzung der Familien in den Be-
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reichen Erziehungs- und Beziehungskompetenz durch konsequent aufeinander
abgestimmte und professionsubergreifend angelegte Zusammenarbeit auch der
Bildungseinrichtungen vom Elementar- bis Sekundarbereich.

Der kommunale Kinder- und Jugendférderplan des Kreises Warendorf beschreibt
die Fordermoglichkeiten im Bereich der Kinder- und Jugendférderung. Hier wird
die Forderung von vielfaltigen auf3erschulischen Bildungsangeboten in unter-
schiedlichen Strukturen und Angeboten beschrieben (vgl. 5.3.1). Diese Foérder-
maoglichkeiten werden im Kreis Warendorf umfanglich genutzt. Dabei spielt die
Jugendverbandsarbeit als ein Bildungsbereich der non-formalen Bildung eine
wichtige Rolle. Die Jugendhilfe bietet wie im Forderplan beschrieben auch Leis-
tungen am Standort Schule an, die als Bildungsangebote die Entwicklung der jun-
gen Menschen zu mundigen Blrgern unterstitzen. Dieser Bereich wachst in der
Inanspruchnahme in den letzten Jahren kontinuierlich.

5.2.2 Schule und berufliche Ausbildung

Schullandschaft

Insgesamt gab es im Kreis Warendorf im Schuljahr 2012/2013 108 allgemeinbil-
dende Schulen und vier Berufskollegs. Neben den drei Berufskollegs in Kreistra-
gerschaft gibt es noch das Berufskolleg St. Michael. In Abbildung 43 sind die An-
teile der verschiedenen Schularten dargestellt.

Abbildung 43: Allgemeinbildende  Schulen nach Anteile der Schularten
im Schuljahr 2012/13 in %

10,2

28 09

2,8
m‘
102'

13,9

I Grundschule
I Hauptschule
[ Forderschule (im Bereich Primar-/Sekundarstufe )
491 Il Realschule
Sekundarschule
Integrierte Gesamtschule
Freie Waldorfschule

B Gymnasium

Quelle: Prognos AG nach IT.NRW
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Hierbei werden die Verbundschulen in Everswinkel und Ostbevern je nach Zweig
zu den Haupt- und Realschulen gezahlt. Der Anteil der Gymnasien liegt mit
10,2 % im Vergleich zum Munsterland (10,5 %) und Nordrhein-Westfalen (10,6 %)
im Durchschnitt.

Die Schullandschaft im Kreis Warendorf befindet sich gerade im Verdnderungs-
prozess, da zum Schuljahr 2012/13 alle Hauptschulen bis auf eine auflésend ge-
stellt sind. Es werden dort keine neuen Schuiler im Jahrgang 5 mehr aufgenom-
men. Die Schiiler dieser Hauptschulen verbleiben im kommenden Schuljahr in drei
Gesamtschulen und sechs bis sieben Sekundarschulen. Auch alle Realschulen in
offentlicher Tragerschaft im Kreis sind auflésend gestellt. Es verbleiben nur noch 2
Realschulen in kirchlicher Tragerschatft.

Schilerzahlen und Abschliisse

In Anlehnung an die allgemeine demografische Entwicklung gehen die Schiler-
zahlen im Kreis Warendorf deutlich zuriick. Dies macht sich in den letzten acht
Jahren sowohl in den Grundschulen mit einer sinkenden Schilerzahl von rund
2.414 (-17,5 %) als auch in den weiterfihrenden Schulen bemerkbar. Die Schiiler-
zahl an den Hauptschulen ging von 6.390 im Schuljahr 2005/06 auf 4.385 in
2012/13 zuruck. Die Realschulen verloren in diesem Zeitraum 884 Schiler, wéah-
rend in den Gymnasien die Zahl der Schiiler sogar stetig stieg und insgesamt um
rund 550 Schiler zunahm. Dies entspricht einem Anstieg von 5,8 %. An den Be-
rufsschulen blieb die Zahl der Schuler in dem beschriebenen Zeitraum relativ kon-
stant, was insgesamt zu einem Ruckgang der Schilerzahl im Zeitraum von
2005/06 bis 2012/13 im Kreis Warendorf um -8,4% beziehungsweise 3.944 Schi-
ler fUhrte.

Tabelle 3: Schilerzahlen nach Schulart (2005/06 bis 2012/13)

di Lobusft bioe!

Grundschulen 13.822 13.653 13.262 12.842 12.397 12.084 11.715 11.408
Hauptschulen 6.390 5.966 5.629 5.278 5.141 4.965 4,745 4.385
Realschulen 7.055 7.111 7.203 7.044 7.024 6.912 6.852 6.171
Gymnasien 9.363 9.468 9.573 9.629 9.705 9.749 9.958 9.910
Integrierte

Gesamtschulen 1.129 1.154 1.172 1.228 1.283 1.344 1.389 1.807
::err?'e Waldortschu- 235 270 295 293 271 274 267 263
Forderschulen

(Primar/- 1.352 1.336 1.340 1.322 1.305 1.294 1.256 1.192
Sekundarstufe 1)

Sekundarschulen 386
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Insgesamt
Allgemeinbildende 39.346 38.958 | 38.474 | 37.636 | 37.126 | 36.622 36.182 35.522
Schulen
Berufliche Schulen 7.685 7.496 7.847 7.878 7.905 8.037 7.694 7.565
Insgesamt
Allgemeinbildende
und Berufliche 47.031 | 46.454 | 46.321 | 45514 | 45.031 | 44.659 | 43.876 | 43.087
Schulen

Quelle: Prognos AG nach IT.NRW; Hinweis zu den Daten: Die Aussagen beziehen sich immer auf die bei den Statistischen
Amtern aktuell verfiigbaren Daten.

Aus Expertensicht sollte hier allerdings trotz sinkender Schilerzahlen ein breites
Bildungsangebot im Kreis Warendorf aufrecht erhalten und ausgebaut werden, da
es sich um Investitionen in die Zukunft handelt. Vor allem die neu eingerichteten
Sekundar- und Gesamtschulen als Nachfolger der Haupt- und Realschulen sollten
sich mit attraktiven Angeboten und auch als Alternativen zum Gymnasium profilie-
ren. Die Qualitat der Bildung sowie eine ortsnahe Schulversorgung sind entschei-
dende Standortfaktoren fir Familien.

Abbildung 44: Entwicklung der Schilerzahlen an allgemeinbildenden und
beruflichen Schulen 2005/06 bis 2012/13 und 2011/12 bis 2012/13
— relativ und absolut
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Quelle: Prognos AG nach IT.NRW; Anmerkung: Die Sekundarschulen wurden erst zum Schuljahr 2012/13 als Nachfolger
der Haupt- und Realschulen eingefihrt. Die Entwicklung der Schiilerzahlen in den Sekundarschulen ist fiir den hier aufge-
zeigten Zeitraum folglich nicht darstellbar.
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Der bisherige Trend hin zu einer Zunahme der Zahl von Gymnasiasten bestatigt
sich auch in Hinblick auf die Schulabschlisse im Zeitraum zwischen 2000 und
2012 (vgl. Abbildung 45). Die Zahl der Schuiler mit allgemeiner Hochschulreife
stieg in diesem Zeitraum von 746 auf 1.176 und nahm somit um 10,8 %-Punkte
zu. Die Zahl der Schulabganger ohne Abschluss nahm gleichzeitig deutlich ab, so
dass sich der Anteil dieser von 6,1 % im Jahr 2000 auf 3,6 % (131 Schiler) in
2012 reduzierte. Insgesamt zeigt sich so ein Trend hin zu geringeren Schulabbre-
cherquoten, weniger Hauptschul- und mehr Realschulabschliissen sowie Absol-
venten mit Abitur und folglich zur besseren Qualifizierung der Schulabganger im
Kreis Warendorf.

Abbildung 45: Entwicklung der Schulabganger und Abschlisse an allgemein-
bildenden Schulen im Kreis Warendorf 2000-2012
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Quelle: Prognos AG nach IT.NRW

Ein Vergleich der Anteile der Schulabganger nach Abschlissen mit denen in
Deutschland, in Nordrhein-Westfalen oder dem Minsterland macht den unter-
durchschnittlichen Anteil der Schulabbrecher mit 3,6 % im Kreis Warendorf deut-
lich. In Deutschland sind es 5,7 % im Schuljahr 2011/12. Zudem erhielten im Kreis
Warendorf mit 46,1 % Uberdurchschnittlich viele Schiler einen Abschluss an der
Realschule. Die Schulabganger haben somit durch die relativ gute Qualifikation
eine verhaltnismalig starke Wettbewerbsfahigkeit auf dem Arbeitsmarkt. Der An-
teil an Abiturienten liegt jedoch trotz des beschriebenen Wachstums in den letzten
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Jahren mit 32,7 % unterhalb des Durchschnitts von Deutschland und Nordrhein-
Westfalen und ist somit als zu gering einzuschéatzen.

Abbildung 46: Anteil der Schulabganger nach Abschliissen im Schuljahr 2011/12
in %

Deutschland 355

NRW 36,7
Miinsterland 32,6
Warendorf, Kreis 32,7
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M ohne Hauptschulabschluss M Hauptschulabschluss [ Fachoberschulreife

Il Fachhochschulreife Allgemeine Hochschulreife

Quelle: Prognos AG nach IT.NRW

Je nach ansassigen Schulen stellen sich hierbei die Schulabgangeranteile nach
Abschliissen in den Gemeinden des Kreises Warendorf unterschiedlich dar. Wah-
rend zum Beispiel in Ostbevern im Schuljahr 2011/12 63,4 % der Absolventen die
Schule mit einer Hochschulreife verliel3en, sind es in der Stadt Sendenhorst 94 %,
die eine Fachoberschulreife erhielten. In der Gemeinde Drensteinfurt haben im
Schuljahr 2011/12 alle Schiler der Abschlussklassen an den ansassigen Haupt-
und Realschulen einen Abschluss erhalten.

Der rucklaufige Trend der Schilerzahlen wird sich auch in Zukunft fortsetzen.
Gemald Prognosen zur Entwicklung der Schuilerzahlen werden diese weiterhin
kontinuierlich abnehmen. So wird bis 2019 die Zahl der Schuler im Kreis Waren-
dorf insgesamt voraussichtlich um knapp 7.700 abnehmen. Betroffen sind hier alle
Schularten, vor allem jedoch die Grundschulen mit einer absehbaren Abnahme
der Schuilerzahlen um etwa 2.700 Schuler und die Gymnasien des Kreises mit
einer Abnahme um etwa 2.500 Schuler. Eine flachendeckende Schulversorgung
im Kreis wird damit zukiinftig massiv erschwert.
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Ganztagsschulen

Im Kreis Warendorf findet eine deutliche Steigerung der Zahl der Schiler in Ganz-
tagesschulen statt. Abbildung 47 zeigt hier die deutliche Steigerung der Schuler-
zahlen zwischen 2005 und 2012 um 264 %.

Abbildung 47: Anzahl der Schuler im offenen und gebundenen Ganztagesbetrieb
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Quelle: Prognos AG nach IT.NRW

Diese Entwicklung kann zur Verbesserung der Kinder- und Jugendfdrderung bei-
tragen, da Ganztagsschulen Gber den normalen Unterrichtsbetrieb hinaus die indi-
viduelle Férderung und somit die Personlichkeit, Lernfreude und Selbstandigkeit
der Schulerinnen und Schiler starken kénnen. Als wichtiger Beitrag zur Chancen-
gerechtigkeit der Schilerinnen und Schiler werden im Ganztagsbetrieb den Kin-
dern vielseitige Angebote (Hausaufgabenbetreuung, fachspezifische Forderange-
bote, Freizeitgestaltung, etc.) offeriert und dariber hinaus fur die Eltern die Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf erleichtert.

Ausbildungssituation

Die Ausbildungschancen fir die jungen Menschen im Kreis Warendorf sind auf-
grund einer hohen Ausbildungsplatzdichte als gut einzuschatzen (vgl. Abbildung
48). So standen im Jahr 2007 100 Lehrstellensuchenden 102,8 offene Ausbil-
dungsplatze gegeniber. Von 2000 bis 2007 waren durchgangig fur die Bewerber
mehr oder ausreichend Ausbildungsstellen vorhanden — mit Ausnahme des Jahres
2006, in dem mit 96,9 je 100 Lehrstellensuchenden zu wenig Stellen angeboten
wurden. Insgesamt steht der Kreis 2007 somit deutlich besser da als Deutschland
mit 98,3 Stellen, Nordrhein-Westfalen mit 96,9 oder das Munsterland mit 100,6
Stellen je 100 Bewerber.
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Abbildung 48: Ausbildungsplatzdichte
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Quelle: Prognos AG nach Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (2012): Indikatoren und Karten zur Raum-
und Stadtentwicklung (INKAR); Anmerkung: Gesamtangebot an betrieblichen Ausbildungspléatzen je 100 Nachfrager

Wie in Abbildung 49 ersichtlich befanden sich im Jahr 2011 15,8 % aller 15 bis 25-
Jahrigen im Kreis Warendorf in einer Ausbildung, was im Vergleich zum Munster-
land mit 16,9 % ein etwas geringerer Anteil ist. Die Ausbildungsabbrecherquote
lag in diesem Jahr bei 19,4 % und damit unter dem vergleichbaren Wert im Mins-
terland mit 20,3 % und deutlich unter dem Durchschnitt in Nordrhein-Westfalen,
wo ca. jeder Vierte seine Ausbildung abbrach. Dennoch bricht immer noch fast
jeder Funfte seine Ausbildung im Kreis Warendorf ab. Der Anteil der bestandenen
Abschlussprifungen liegt 2011 mit 30,9 % nur leicht unter dem Durchschnitt von
Nordrhein-Westfalen mit 31,5 % und dem Munsterland mit 31,3 %. Die Ausbil-
dungssuchenden im Kreis Warendorf haben somit relativ gute Voraussetzungen
fur einen erfolgreichen Start ins Berufsleben.
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Abbildung 49: Ausbildungsbeteiligungsquote 2011 in %, Ausbildungsabbrecher
und bestandene Abschlussprifungen 2011 in %
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Quelle: Prognos AG nach IT.NRW, Anmerkung: Anteil der Auszubildenden am Arbeitsort zu Personen von 15 bis unter 25
Jahre

Ausbildungschancen der Bevélkerung mit Migrationshintergrund

Fur einen erfolgreichen Ubergang von der Schule in das Berufsleben ist oftmals
die Abschlussqualifikation von grofR3er Bedeutung. Betrachtet man die Qualifikation
nach Anteilen der Schulabsolventen mit und ohne Migrationshintergrund (vgl. Ab-
bildung 50), liegt diese im Schuljahr 2011/2012 im landesweiten und regionalen
Durchschnitt. Zu erwahnen ist hierbei der geringere Anteil von 1,3 % der Schuler
mit Migrationshintergrund, die ein Abitur erhielten. Wéahrenddessen liegt dieser
Anteil bei den Abschlussschilern der Hauptschule bei 2,0 %. Dahingegen ist der
Anteil der Abiturienten ohne Migrationshintergrund mit 31,4 % deutlich héher als
der Anteil der Hauptschulabsolventen mit 10,9 %. Fir Schiler mit Migrationshin-
tergrund sind scheinbar mehr Hemmnisse vorhanden, eine Hochschulreife zu er-
halten als fir Schiler ohne Migrationshintergrund. Trotz steigender Tendenz des
Anteils der Abiturienten mit Migrationshintergrund im Kreis Warendorf liegt dieser
Wert deutlich unter dem Landes- und Bundesniveau und ist damit als zu gering
einzuschatzen.
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Abbildung 50: Anteil der Schulabsolventen nach Abschlussart mit und ohne
Migrationshintergrund 2011/2012 in %
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Quelle: Prognos AG nach IT.NRW

Durchschnittlich verteilt ist auch der Anteil der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Al-
ter nach dem hochsten erworbenen Schulabschluss differenziert in mit und ohne
Migrationshintergrund (vgl. Abbildung 51). Im Kreis Warendorf ist der Anteil der
Bevolkerung mit Migrationshintergrund und einer Fachhochschul- oder Hochschul-
reife mit 1,0 % geringer als im Muinsterland (1,4 %), in Nordrhein-Westfalen (2,4%)
und in Deutschland (2,3 %).

Abbildung 51: Anteil der Bevolkerung (15 bis 64 Jahre) nach héchstem allgemei-
nem Schulabschluss mit und ohne Migrationshintergrund 2011 in %
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Quelle: Prognos AG nach Statistisches Bundesamt Deutschland, Zensus 2011
Es zeigt sich somit im Kreis Warendorf eine relativ gute Ausbildungssituation. Je-

doch sind Personen mit Migrationshintergrund oftmals noch geringer qualifiziert,
was deren Chancen auf dem Arbeitsmarkt verschlechtert.
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5.2.3 Hochschulen und Forschungsinstitute

In den benachbarten Kreisen gibt es vier Hochschulstandorte, die fir den Kreis
Warendorf in unmittelbarer Nahe zu erreichen sind. Dies sind die Fachhochschu-
len in Bielefeld, Hamm-Lippstadt, Minster und Stdwestfalen. Die Hochschulstruk-
turen im Kreis Warendorf befinden sich noch im Aufbau. Die Wissenschaftsland-
schaft wird stetig ausgebaut, um dem drohenden Fachkréaftemangel entgegen zu
wirken sowie Fachkrafte — und hierbei vor allem auch junge Menschen — in der
Region zu halten.

Im Jahr 2008 lobte das Ministerium fir Innovation, Forschung, Wissenschaft und
Technologie Nordrhein-Westfalen einen Wettbewerb zum Ausbau der Fachhoch-
schulen in Nordrhein-Westfalen aus. Im Ergebnis wurden landesweit drei neue
Hochschulen gegriindet und funf bestehende Fachhochschulen konnten ihr Ange-
bot ausweiten.

Aus diesem Wettbewerb resultieren fir die Fachhochschule Minster die neuen
Studienorte Ahlen, Beckum und Oelde. 110 duale Bachelor-Studienplatze der
Fachrichtung Maschinenbau wurden eingerichtet. Aktuell sind 80 junge Menschen
immatrikuliert.

Weitere Gewinner des Wettbewerbs waren die Fachhochschulen Bielefeld und
Sudwestfalen sowie die neu zu grindende Hochschule Hamme-Lippstadt.

Der Kreis Warendorf pflegt eine intensive Zusammenarbeit mit den umliegenden
Hochschulen. Folgende Hochschuleinrichtungen und Forschungsinstitute sind im
Kreis Warendorf ansassig:

= Im Jahr 2011 hat das neugegrindete HOCHSCHUL-KOMPETENZ-
ZENTRUM studieren & forschen e.V. (HOKO), mit den Mitgliedshoch-
schulen Bielefeld, Hamm-Lippstadt, Minster und Sudwestfalen seine Arbeit
aufgenommen. Die HaverAcademy wurde im Jahr 2012 Mitglied. Zwischen
der Gesellschaft fur Wirtschaftsférderung und HOKO erfolgt eine enge Zu-
sammenarbeit. Das Kompetenz-Zentrum ist die Schnittstelle zwischen Wirt-
schaft, Wissenschaft und jungen Menschen im Kreis Warendorf. Das
HOKO bietet Informationen Uber die dualen Studienangebote der umlie-
genden Hochschulen an. Zahlreiche Veranstaltungsformate sprechen die
unterschiedlichen Zielgruppen an.

= Am Berufskolleg Beckum wird in Kooperation mit der Fachhochschule
Munster seit dem Wintersemester 2009/10 der duale Bachelor-Studiengang
Maschinenbau angeboten. Im Jahr 2011/12 sind 45 Studenten immatriku-
liert. Im Wintersemester 2011/12 gab es 21 Neueinschreibungen.

= Die HAVER Academy Oelde bietet Weiterbildungen im Bereich Fachsemi-
nare und Arbeitsmethodik sowie berufs- und ausbildungsbegleitende Studi-
engange an. In Zusammenarbeit mit der Siemens-Berufsausbildung (Pa-
derborn) und der Fachhochschule Sudwestfalen (Meschede) werden ab
2012 zudem folgende Studiengange angeboten: Wirtschaft (Bachelor of
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Arts), International Management with Engineering (Bachelor of Arts), Ma-
schinenbau (Bachelor of Engineering), Wirtschaftsingenieurwesen Maschi-
nenbau (Bachelor of Engineering), Elektrotechnik (Bachelor of Enginee-

rng).

» Das Berufskolleg Ahlen ist unter anderem eine Fachschule fir Wirtschatft.
Sie bietet den Abschluss zum staatlich gepruften Betriebswirt an. Seit dem
Wintersemester 2009/10 kdnnen besonders leistungsfahige und leistungs-
bereite Schiler in Kooperation mit verschiedenen Hochschulen an ausge-
wéhlten Vorlesungen bestimmter Studiengénge teilnehmen und bereits ers-
te Prtfungen ablegen.

» Das INFA Institut fur Abfall- und Abwasserwirtschaft und Infrastruktur-
Management und das Institut fur Site und Facility Management in Ahlen
bieten folgende Leistungen an: Strategieberatung, Durchfiihrung von an-
wendungsorientierter Forschung und Entwicklung, Erprobung neuer Tech-
nologien, Beteiligung an internationaler, insbesondere europaische Zu-
sammenarbeit, Durchfiihrung von Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen,
Organisation von Vero6ffentlichungen und Vortragen.

Die regionale Wirtschaft erachtet die regionalen Studienangebote als einen wichti-
gen Standortfaktor fir den Kreis Warendorf. Bestehende Angebote sollten hier
noch weiter ausgebaut werden, da bislang nur ein Drittel der Unternehmen die
aktuelle Situation als zufriedenstellend empfinden. Auch aus Sicht der Birgerin-
nen und Bulrger ist der Ausbau von Studienangeboten/ -mdglichkeiten ebenfalls
wichtig. So winschen sich etwa 77 % einen Ausbau dieser Angebote.

5.2.4 Starken und Schwéachen

Der Kreis Warendorf verfugt im direkten Bundes- und Landesvergleich sowie in-
nerhalb der Region Munsterland tGber klare Starken und Alleinstellungsmerkmale.
Hier kann der Kreis Warendorf fur die zuklUnftige Ausrichtung anknipfen, um die
spezifischen Standortvorteile auszubauen. Neben den dargestellten Starken be-
sitzt der Kreis Warendorf im Vergleich jedoch auch gewisse Schwachen und struk-
turelle Defizite. In Abbildung 52 sind die Starken und Schwachen fur den Kreis
Warendorf im Bereich Bildung und Wissenschaft dargestellt:
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Abbildung 52: Starken und Schwachen im Bereich Bildung & Wissenschaft

= Steigende Zahl der Schilerim offenen
Ganztagsbetrieb.

= Nur3,6% der Schilerverlassen die Schule ohne
einen Schulabschluss.

= Sinkende Hauptschulabschliisse und gleichzeitig
mehr Realschulabschliisse sowie Abiturienten deuten
aufeinen Trend zur besseren Qualifizierung hin.

= Relativhohe Ausbildungsplatzdichte verweist auf gute
Ausbildungschancen.

= Im Kreis Warendorf gibt es vier Berufskollegs mit
unterschiedlichen Fachrichtungen. Duale
Studiengénge sind im Aufbau.

= Gute Kooperationsmdglichkeiten durch hohe
Hochschuldichte im Umfeld des Kreises.

= Zahlreiche bestehende Weiterbildungsmdglichkeiten.

= Zahlreiche bestehende Kooperationen zwischen
Wirtschaft, Bildung und Wissenschatft.

= DerKreis Warendorf investiert verstarkt in
MafRnahmen der durchgangigen Sprachbildung fir
Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund.

Quelle: Prognos AG

5.2.5 Chancen und Risiken

Sinkende Schiilerzahlen an allgemeinbildenden und
beruflichen Schulen.

Anteil der Abiturienten —insbesondere bei Schilern
mit Migrationshintergrund —isttrotz steigender
Tendenz deutlich unterdem Landes-und
Bundesniveau und damitzu gering.

Fast jeder Funfte brichtim Kreis Warendorf seine
Ausbildung ab.

Die Ausbildungsbeteiligungsquote liegt unter dem
Miinsterland-Durchschnittund weist somitauf eine im
regionalen Vergleich weniger gute Integration der
Jugendlichenin das duale System der
Berufsausbildung hin.

Der Beschéftigungsanteil ohne abgeschlossene
Berufsausbildung ist vergleichsweise hoch im Kreis
Warendorf.

DerAnteil Hochqualifizierter istim Kreis Warendorf
mit7,6 % zu gering, jedoch mitleicht positiver
Tendenz.

Wenige Moglichkeiten fur ein Studium im Kreis.

Vor dem Hintergrund der dargestellten Starken und Schwachen sowie tUbergeord-
neter langfristiger Entwicklungstrends bieten sich fir den Kreis Warendorf zahlrei-
che Chancen und Entwicklungsperspektiven. Der Kreis Warendorf sieht sich in
seiner zukilnftigen Entwicklung Risiken gegentber, mit deren Eintreten zu rechnen
ist, wenn erforderliche Gegenmal3nahmen ausbleiben und sich ricklaufige Ent-
wicklungen im Zuge von Selbstverstarkungsprozessen weiter verscharfen. In Ab-
bildung 53 sind die Chancen und Risiken fir den Bereich Bildung und Wissen-

schaft dargestellt.
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Abbildung 53: Chancen und Risiken im Bereich Bildung & Wissenschaft

= Durch den Ausbau der Kooperationen zwischen = Steigende Anforderungen an die Qualifikation der
Wirtschaft, Bildung und Wissenschaftkénnen Beschéftigten aufgrund komplexerer Produkte und
Schilerfrihzeitig fir héherwertige technischen Fortschritts. Wenn die Arbeitskréfte nicht
Bildungsabschliusse mobilisiertwerden und dementsprechend qualifiziertsind, bedrohtdies die
Fachkréafte im Kreis gehalten werden. wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit.

= Die Ausweitung derAngebote und Sensibilisierung = Ein niedriges Bildungsniveau gefahrdetdie
Erwerbsfahiger fir Aus- und Weiterbildung hebt das kommunale wirtschaftliche Entwicklung.
Bildungsniveau, die Beschaftigungsféhigkeit, das .

Wenn keine Qualifizierungsmdglichkeiten vorhanden
sind, drohtdie Abwanderung von begabten und
qualifizierten Beschaftigten.

Arbeitskrafteangebotund die wirtschaftliche
Entwicklungsfahigkeit.

= Das Regionale Bildungsburo dientallen Schulen im .
Kreis als Service- und Beratungsstelle und wird den
Auf-undAusbau des regionalen Bildungsnetzwerkes
im Kreis Warendorf mitinitiieren und koordinieren.

Mangelnder Erhalt der Beschéftigungs-fahigkeit
alterer Erwerbstatiger fuhrt zu Wissens-, Erfahrungs-
und Arbeitskrafteverlusten.

= Die Oberzentren in der ndheren Umgebung haben

= Gewinnung von Ausbildungsbetrieben fir Schiler eine Sogwirkung auf potenzielle Fachkréfte.

ohne oder mitschwacheren Abschliissen.

Quelle: Prognos AG

Fur den Bereich Bildung & Wissenschaft ergeben sich aus den genannten Star-
ken, Schwéachen, Chancen und Risiken als zentrale Handlungsfelder die Kinder-
und Jugendbildung, das lebenslange Lernen und die Gestaltung des Ubergangs
Schule-Beruf.

Diese Handlungsfelder werden im Folgenden mit Zielen und konkreten Projekten
untersetzt. Dabei muss es darum gehen, die identifizierten Starken zu festigen und
auszubauen, sich bietende Chancen zu nutzen und gleichzeitig vorhandene
Schwachen abzubauen und Risiken zu minimieren.

5.2.6 Herausforderungen

Die Analyse der Ausgangsbedingungen sowie die dargestellten Entwicklungsper-
spektiven offenbaren, dass der Kreis Warendorf in den kommenden Jahren vor
grof3en Herausforderungen steht. Den im Folgenden beschriebenen Herausforde-
rungen kommt eine besonders hohe Bedeutung zu.

Kinder- und Jugendbildung

Im Zuge der aktuellen Bildungsdiskussion haben die Kooperationsbeziehungen
von Kinder- und Jugendhilfe mit Schulen einen grof3en Bedeutungsgewinn erfah-
ren. Die Kooperation in diesem Bereich eroffnet Chancen und wirkt sich gewinn-
bringend fir alle Beteiligten aus. Gleichzeitig ist diese Zusammenarbeit auch eine
wichtige Voraussetzung, um die individuelle Férderung der Kinder und Jugendli-
chen zu meistern.
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Das Beherrschen der Bildungssprache ist fir Kinder und Jugendliche eine wesent-
liche Voraussetzung, um in der Schule erfolgreich sein zu kdnnen. Die demografi-
sche Entwicklung zeigt, dass die Quote von Schulerinnen und Schilern mit Migra-
tionshintergrund zunehmen wird. Der Faktor Bildung und insbesondere die
Sprachkompetenz sind der Schlussel fiur eine gelungene Integration. In diesem
Zusammenhang ist besonders die Sprachférderung hervorzuheben. Zur Unter-
stitzung von Kindern — insbesondere auch mit Migrationshintergrund — erfahrt die
durchgéngige Sprachbildung einen enormen Bedeutungsgewinn. Eine frihe
sprachliche Bildung der Kinder und Jugendlichen mit Migrationshintergrund aber
auch deren Eltern ist ein wesentlicher Erfolgsfaktor fur die zuklnftige Entwicklung.
Aul3erschulische Bildung hat zudem eine grof3e Bedeutung fur die Entwicklung der
Personlichkeit von Kindern und Jugendlichen. Vor dem Hintergrund der Entwick-
lung hin zu Ganztagsschulen besteht die Gefahr, dass die auf3erschulische Bil-
dung zu kurz kommt.

Flachendeckendes und lebenslanges Lernen

Bildung und Lernen hdéren nicht mit der Schulzeit auf. Lebenslanges Lernen im
Kreis Warendorf bedeutet vielmehr, in allen Phasen des Lebens passende Bil-
dungsangebote fir die Menschen im Kreis vorzuhalten. Die Moéglichkeit und die
Forderung eines lebenslangen Lernens bei den Menschen Uber die verschiedenen
Lebensphasen hinweg ist ein zentraler Baustein fur die zukinftige Entwicklung.
Dabei geht es neben der Forderung der frihkindlichen Bildung, der schulischen
Bildung, der (akademischen oder beruflichen) Ausbildung auch um die aul3erschu-
lische Bildung und den Ausbau von Bildungsmdéglichkeiten fir die Generation 50+
und Senioren. Somit ist es im Kreis Warendorf von grof3er Bedeutung, vielfaltige
und hochwertige Bildungsangebote vor Ort vorzuhalten und die bestehenden An-
gebote an die sich andernden Rahmenbedingungen anzupassen.

Die sinkenden Schiilerzahlen an allgemeinbildenden und beruflichen Schulen er-
fordern einen bedarfsgerechten Ausbau von Unterstitzungs- und Qualifizierungs-
angeboten (Ganztagsschulen) und eine Anpassung der Bedarfsplanung der Schu-
len. Es wird darauf ankommen, dass jede Schilerin und jeder Schuler seine Po-
tenziale optimal ausschopfen und den jeweils hochstmdglichen Schulabschluss
erreichen kann.

Eine flachendeckende Versorgung gilt ebenso fur die Aus- und Weiterbildungs-
maoglichkeiten. Die Kompetenzen jedes einzelnen Menschen zu entdecken und
zielgerichtet zu fordern, wird vor dem Hintergrund des abnehmenden Fachkrafte-
potenzials von entscheidender Bedeutung sein. Denn die Anforderungen an das
Qualifikationsniveau werden aufgrund zunehmend komplexer werdender Wirt-
schaftsstrukturen steigen, weshalb der Kreis die qualifizierte Aus- und Weiterbil-
dung starken muss. Gute Qualifizierungsmoglichkeiten sind von grofRer Bedeu-
tung, um einerseits die Abwanderung von begabten und qualifizierten Beschaftig-
ten zu verhindern und andererseits die Potenziale im Rahmen der Erwachsenen-
bildung (Ausbildungsbeteiligung, Fort- und Weiterbildung) zu nutzen. Um hier eine
Strukturierung des Lernens Uber alle Kommunen hinweg und fur alle Lebenspha-
sen zu ermdglichen, ist ein klares Konzept im Kreis Warendorf notwendig.
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Wissenschaftseinrichtungen sind ein wichtiger Katalysator im Wissens- und Tech-
nologietransfer. Der Ausbau vorhandener Hochschulstrukturen im Kreis und die
Kooperationen mit den umliegenden Hochschulen und Forschungseinrichtungen
sind zu forcieren, damit auch die Unternehmen ihre Innovationspotenziale best-
maoglich ausnutzen kénnen. Vor diesem Hintergrund wird es in Zukunft darauf an-
kommen, die Zusammenarbeit von Wissenschaft und Wirtschaft zu verbessern.

Ubergang Schule-Beruf

Zur Deckung des regionalen Fachkraftebedarfs sind Ausbildungsplatze fur alle
Jugendlichen im Kreis vorzuhalten und die Passfahigkeit von Qualifikationen und
Arbeitsmarkt zu verbessern. Um die Passfahigkeit gewahrleisten zu kdnnen, ist
die Aufmerksamkeit fir Berufsbilder mit einem hohen Fachkraftebedarf zu erh6-
hen.

Die vorhandenen Bildungspotenziale missen durch die Unterstlitzung von Initiati-
ven zur Nachwuchsférderung und die Reduzierung der (Aus-) Bildungsabbrecher-
quoten starker ausgeschopft werden. Schulabbrecher missen auch als Erwach-
sene noch die Chance erhalten, einen Schulabschluss nachzuholen.

Aufgrund von Unkenntnis Gber moégliche Berufsbilder /-wege wird eine duale Aus-
bildung oftmals ausgeschlossen und stattdessen der néchst hohere (akademi-
sche) Abschluss angestrebt. Eine flachendeckende Potenzialanalyse und eine
Berufsfelderkennung (mit theoretischen und praktischen Inhalten) kann die Be-
rufswahl der Schulerinnen und Schiler unterstiitzen. Das Erkennen von Interes-
sen und Begabungen ist fur die Berufswahl von grol3er Wichtigkeit. Die Schnittstel-
le zwischen Schule und Betrieb ist ganz wesentlich fir den Ubergang Schule-
Beruf. Diese muss intensiviert werden. Gerade auch Kooperationen der allge-
meinbildenden Schulen mit den Berufskollegs und den Betrieben im Kreis sind zu
intensivieren. Ein nachhaltiges und systematisches Ubergangssystem Schule-
Beruf bietet die Chance, erforderliche Abstimmungsprozesse zu organisieren und
zu einer kontinuierlichen Weiterentwicklung sowie dem gezielten Abbau der un-
Ubersichtlichen Malinahmenvielfalt beizutragen.
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5.2.7 Ziele und zentrale Projekte

Mit dem Kreisentwicklungsprogramm stellt sich der Kreis Warendorf den Heraus-
forderungen der Zukunft und gibt Antworten auf zentrale Fragestellungen.

Unsere Ziele im Bereich Bildung & Wissenschaft:

} Allen Kindern und Jugendlichen im Kreis ungeachtet ihrer sozialen
und ethnischen Herkunft den gleichberechtigten Bildungszugang
sichern.

Eine bessere Vernetzung (praventiver) Sozialpolitik mit der Arbeits-
marktpolitik soll frihe Hilfen flr benachteiligte oder von Benachteiligung
bedrohte Familien optimieren. Jugendliche Migrantinnen und Migranten
sollen im Ubergang Schule-Beruf gezielt begleitet werden.

} Die schulische und auf3erschulische Bildungsarbeit mit, von und
far Kinder und Jugendliche sichern und attraktiv gestalten.

Mit verschiedenen Mal3nahmen wie JEKI (Jedem Kind sein Instrument),
Haus der kleinen Forscher oder auch den Museumsbesuchen soll die
musische und personliche Bildung von Kindern und Jugendlichen unter-
stutzt werden. Die kunstlerische Bildung im Kreis soll durch die Errich-
tung einer Kreiskunstschule intensiviert werden. Fur Kinder und Jugend-
liche mit einem sonderpadagogischen Férderbedarf sind die Angebote
des bewéhrten Forderschulsystems weiterhin aufrechtzuerhalten. Eine
verbindliche und institutionelle Zusammenarbeit lokaler Bildungstrager
(Kita/Schule) soll durch ein Bildungs- und Erziehungsnetzwerk intensi-
viert werden.

} Den Erhalt einer wohnortnahen Schulversorgung anstreben.

Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung und der damit
verbundenen sinkenden Zahl der Schulerinnen und Schuler wird es von
grof3er Bedeutung sein, moglichst viele Schulen - insbesondere Grund-
schulen in kleineren Ortsteilen — zu erhalten, um das Abwandern der
dortigen Bevolkerung zu verhindern. Bei der Ausrichtung dieses Pro-
zesses will sich das Schulamt fur den Kreis Warendorf in diese Richtung
gestaltend einbringen.

} Bildungsangebote fur ein lebenslanges Lernen Uber alle Lebens-
phasen hinweg vorhalten und die Qualitat in allen Bereichen der
allgemeinen und beruflichen Bildung sichern.

Zur Gestaltung der Lernaktivitaten in jedem Alter sollen im Kreis die
ortsnahen Grundschulen erhalten, der Erwerb von Schul- und Berufsab-
schlissen unterstitzt, die Aus- und Weiterbildung geftrdert sowie auch
ein ortsnahes Angebot der Meisterqualifizierung erhalten werden. Eben-
so gehdort dazu der Auf- und Ausbau der Hochschulversorgung im Kreis.
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/ Eine durchgangige und flachendeckende Sprachbildung sicher
stellen.

Dieses Ziel soll durch verschiedene MalRBhahmen zur Foérderung der
durchgangigen Sprachbildung erreicht werden. Zur Herstellung einer
Chancengleichheit haben Kitas und Schulen im Kreis Warendorf die
Aufgabe, die Sprachbildung systematisch zu entwickeln und umzuset-
zen. Eine durchgangige und flachendeckende Sprachbildung soll damit
sichergestellt werden.

} Junge Menschen im Kreis beim Ubergang in eine Ausbildung oder
in einen Beruf unterstitzen.

Zur Verbesserung des Ubergangs Schule-Beruf sollen mit der kommu-
nalen Koordinierung im Rahmen des neuen Ubergangssystems Schule-
Beruf NRW Elemente im Ubergang von der Schule in Ausbildung und
Studium zusammengefuhrt und standardisiert werden. Zudem sollen
Berufe unter geschlechtsspezifischen Gesichtspunkten vermarktet wer-
den. Den Betrieben im Kreis soll die Méglichkeit der Bildung von Ausbil-
dungsverbiinden gegeben werden. Lernbehinderte Schuilerinnen und
Schiler sollen durch ehrenamtliche Paten auf dem Weg in die Berufs-
welt begleitet werden.

Zur Erreichung der dargestellten Ziele wurde eine Vielzahl unterschiedlicher Pro-
jekte entwickelt. Die gesamte Auflistung findet sich im Kapitel 6.2.2, Seite 158. Im
Folgenden ist eine Auswahl von zehn wichtigen Projekten dargestellt. Die Auswabhl
erfolgte wie in den anderen drei Handlungsfeldern Uber das in Kapitel 6.1, Seite
155, beschriebene Bewertungsverfahren.
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Zentrale Projekte im Bereich Bildung & Wissenschaft

Durchgangige Sprachbildung: "Griffbereit", "FIT — Fruhkindliches In-

tegrationstraining”, "Sprachschéatze", "Mercator"

Um im Bildungssystem bestehen zu kdnnen und den Anforderungen der
Wirtschaft und der Gesellschaft gewachsen zu sein, ist das Beherrschen
der deutschen Sprache eine unerlassliche Voraussetzung. Sprachkompe-
tenz ist der Schlussel fur eine gelingende Integration. Mit den Teilprojekten
"Griffbereit”, "FIT — Fruhkindliches Integrationstraining”, "Sprachschatze"
und "Mercator" soll ein Beitrag zum Gesamtkonzept der durchgangigen
Sprachférderung geleistet werden. Diese sollen flachendeckend im Kreis
Warendorf etabliert werden.

Inklusion — Sicherung des Rechts auf Besuch einer allgemeinen Schu-

le und des Wahlrechts auf bestmdégliche individuelle sonderpadago-
gische Forderung

Behinderte Schulerinnen und Schiler durfen nicht vom allgemeinen Unter-
richt ausgeschlossen werden. Alle schulpflichtigen Kinder sollen entspre-
chend ihrer persénlichen Fahigkeiten und individuell geférdert werden. Die
Eltern, deren Kinder der sonderpadagogischen Forderung bedurfen, sollen
eine echte Wahlmaoglichkeit haben, ob ihre Kinder eine Regelschule oder
eine Forderschule besuchen.

Unterstitzung beim Erwerb von Schulabschlissen

Zur aktiven Bekdmpfung des Fachkraftemangels sollen frihzeitig individu-
elle Hilfs- und UnterstitzungsmalBhahmen angeboten werden, die es Ju-
gendlichen und Erwachsenen ermdglichen, einen Schulabschluss nachzu-
holen oder aufzuwerten. Somit soll erreicht werden, dass jede Schulerin
und jeder Schiler ihre beziehungsweise seine Potenziale optimal aus-
schopfen und den jeweils héchstmoéglichen Schulabschluss erreichen kann,
so dass keiner verloren geht und eine moglichst beste Bildung allen zu-
ganglich gemacht wird.

Forderung der Aus- und Weiterbildung

Zur Gewinnung und Bindung von Arbeitskraften ist die Aus- und Weiterbil-
dung ein wesentlicher Faktor. Bei Angeboten zur Aus- und Weiterbildung
sind die Befahigungen und Interessen der Zielgruppen zu bertcksichtigen.
Ausbildung und Qualifizierung ist vorrangig vor Vermittlung in Arbeit.

Auf- und Ausbau der Hochschulversorgung im Kreis Warendorf
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Einen Beitrag zur Fachkraftesicherung soll auch der Auf- und Ausbau der
Hochschulversorgung leisten. Denn es ist zu erwarten, dass Studierende
nach einem Studium vor Ort auch nach Abschluss des Studiums in der Re-
gion bleiben und im Kreis Warendorf leben und arbeiten. Standorte von
Hochschulen im Kreis Warendorf und eine gute Vernetzung mit den umlie-
genden Hochschulen sind ein wichtiger Beitrag zur zukunftigen Fachkrafte-
sicherung. Die Studienorte Ahlen, Beckum und Oelde der Fachhochschule
Minster und die Haver Academy sind auszubauen.

Bildungs- und Erziehungsnetzwerk (BEN)

Schwerpunkt dieses Projektes ist der Aufbau und die Funktionalisierung
eines Kooperationsverbundes der Bildungseinrichtungen (Schule und Kin-
dertagesstatte) im Zusammenspiel mit weiteren Akteuren der aufR3erschuli-
schen Bildung (Vereine und Verbande) im landlichen Raum. Dieses dient
auch der Standorterhaltung der Bildungseinrichtungen in einem kleinen
Sozialraum. Dabei fungiert das Projekt als Modell und generiert wichtige
Erfahrungen und Wissen, das in anderen Kommunen perspektivisch ge-
nutzt werden kann.

Vernetzung (praventiver) Sozialpolitik mit der Arbeitsmarktpolitik

Unterschiedliche Hilfen fir benachteiligte oder von Benachteiligung bedroh-
te Familien missen so aufeinander abgestimmt werden, dass sie fur die
Betroffenen nachvollziehbar und sinnvoll sind. So kann eine grof3tmogliche
und nachhaltige Wirkung fur die betroffenen Familien erzielt werden. Das
erfordert eine Abstimmung der Hilfeplanung und des Hilfeprozesses unter
beteiligten Tragern sowie ein geordnetes Ubergabemanagement zwischen
Sozial- und Arbeitsmarktakteuren, sobald die Zustandigkeit eines Tragers
endet. Praventive Ansatze in der Kinder- und Jugendférderung sollen mit
arbeitsmarktlichen Férderungen kombiniert und in der Beratung der Fami-
lien thematisiert werden. Nur so kann ein ganzheitlicher Ansatz in der For-
derung der betroffenen Familien verwirklicht werden.

Kommunale Koordinierung im Rahmen des neuen Ubergangssystems
Schule-Beruf NRW

Mit der kommunalen Koordinierung soll dem drohenden Fachkraftemangel
effektiv begegnet werden und die Aktivititen zum Ubergang Schule—Beruf
auf Kreisebene koordiniert werden. Damit soll erreicht werden, die Chan-
cengleichheit zu erhéhen, Potenziale gezielt, insbesondere auch bei Ju-
gendlichen mit Migrationshintergrund und Jugendlichen mit besonderem
Forderbedarf, gezielt zu férdern und Briche in den Bildungsbiographien zu
vermeiden.
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Gezielte Begleitung von jugendlichen Migrantinnen und Migranten im

"Ubergang Schule-Beruf"

Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund bilden eine der wichtigs-
ten Personengruppen, aus denen sich das Potenzial an Fachkraften im
Kreis Warendorf entscheidend steigern lasst. Das Kommunale Integrati-
onszentrum des Kreises Warendorf widmet sich seit Beginn dieses Jahres
dem Schwerpunkt Integration als Schwerpunktaufgabe und nimmt sich im
Rahmen dieses Schwerpunkts besonders der Jugendlichen an, die auf-
grund ihres Migrationshintergrundes von Nachteilen beim Ubergang Schu-
le-Beruf bedroht sind.

Patenprojekt

Mit einer Betreuung durch ehrenamtliche Paten kénnen individuelle und
wirksame Strukturen geschaffen werden, um fur Jugendliche mit dem For-
derschwerpunkt Lernen den Ubergang von der Schule bis zur Einmiindung
in das Arbeitsleben nachhaltig zu verbessern. Die Patenbetreuung ordnet
sich nach dem Abschluss des Projekts "ILJA" (Integration lernbehinderter
Jugendlicher in Ausbildung) als ein Baustein in das Neue Ubergangssys-
tem Schule-Beruf in NRW im Kreis Warendorf ein. Der Pate/die Patin steht
dem jungen Menschen mit seiner Lebenserfahrung mit Rat und Tat zur Sei-
te. Es wird eine Vertrauensbasis hergestellt, die es ermoglicht in Zusam-
menarbeit mit dem jungen Menschen unter anderem bei der Berufswahlori-
entierung und der Suche nach Praktikumsplatzen Unterstltzung zu leisten.
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5.3 Familienfreundlichkeit & Lebensqualitat

Familienfreundlichkeit ist in der Gesellschaft und auch ebenfalls in der Wirtschaft
ein wichtiges Thema und hat sich zu einem zentralen Standortfaktor entwickelt.
Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung ist es von zunehmender
Bedeutung, in welchen Regionen Deutschlands Familienfreundlichkeit wirklich ge-
lebt wird. Die Attraktivitat als Wohn- und Lebensstandort und die damit einherge-

hende Lebensqualitdt wird ebenso entscheidend flur die Zukunftsfahigkeit des

Kreises Warendorf wirken.

Tabelle 4: Eckdaten der Lebensbedingungen im Kreis Warendorf

_—

Bevdlkerungszahl 273.477* 280.107 |17.538.251* |17.933.064
Anteil Einpersonen-Haushalte (%) 28,2 32,4 38,5 38,4
Anteil Auslander-Haushalte (%) 6,5 6,3 9,6 9,5
Anteil Haushalte mit Kindern (%) 36,4 37,9 29,8 30,3
Kaufkraft (Euro) 47.467 43.880 43.842 41.279
Anteil Haushalte mit geringem Einkommen (%) 10,3 11,3 13,1 13,7
Anteil Haushalte mit hohem Einkommen (%) 22,5 19,5 19,2 17,1
Einkommenshomogenitat** (%) 48,8 47,9 48,7 47,8
Arbeitslosenanteil - gesamt (%) 7.5 7,1 11,0 11,8
Arbeitslosenanteil*** - Auslander (%) 22,8 21,9 24,5 26,6
Arbeitslosenanteil - unter 25-Jahrige (%) 6,6 6,4 9,8 10,4
Anteil der Langzeitarbeitslosen - gesamt (%) 2,8 2,5 4,7 4,6
Anteil der Langzeitarbeitslosen - Auslander (%) 9,7 8,2 111 11,3
Kinderarmut (%) 111 10,3 17,5 17,2
Jugendarmut (%) 8,1 7,1 12,8 13,0
Altersarmut (%) 2,2 2,1 3,2 3,0
SGB II-Quote (%) 7,0 7,0 10,9 11,0

Quelle: Prognos AG nach www.wegweiser-kommune.de, *nach Zensus 2011;** Auf der Grundlage von den sieben Haus-
haltseinkommensgruppen (unter 1.000 Euro; 1.000-unter 1.500 Euro; 1.500-unter 2.000 Euro; 2.000-unter 2.600 Euro;
2.600-unter 3.300 Euro; 3.300-unter 4.000; Uber 4.000 Euro) wurden die drei nebeneinander liegenden Einkommensgrup-

pen ausgewahlt, die die hochste Zahl an Haushalten repréasentieren. Die Zahl der Haushalte in diesen drei Gruppen wurde
ins Verhéltnis zur Gesamtzahl der Haushalte gesetzt (in Prozent). Ein hoher Wert (nahe 100) weist auf eine hohe soziale
Homogenitat, ein geringer Wert (nahe 50) auf eine hohe soziale Heterogenitat hin.;***Anteil der Auslénder an den Arbeitslo-

sen

Im Jahr 2011 ist die Anzahl der Einpersonen-Haushalte im Kreis mit 28,2 % deut-
lich geringer als in Nordrhein-Westfalen mit 38,5 %. Gleichzeitig liegt der Anteil an
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Haushalten mit Kindern bei 36,4 % und somit deutlich tber dem landesweiten Ni-
veau (29,8 %). Dieser Anteil ist zwischen 2008 und 2011 um 1,5 %-Punkte zu-
rickgegangen. Der Kreis verfligt Uber eine hohe Attraktivitat fur Familien. Gute
Lebensbedingungen zeigen sich im Kreis Warendorf weiterhin durch das ver-
gleichsweise hohe verfugbare Einkommen privater Haushalte sowie durch die
damit verbundene hohe Kaufkraft mit 47.467 € (Nordrhein-Westfalen 43.842 €).
Das verflugbare Einkommen ist hierbei im Zeitraum 2005 bis 2009 insgesamt um
10,6 % angestiegen (Minsterland 6,2 %, Nordrhein-Westfalen 5 %) und lag 2009
bei rund 20.500 €/Einwohner. Hierbei verfugt im Kreis Warendorf etwa jeder flinfte
Haushalt tGber ein hohes Einkommen.

Im Jahr 2010 fallt die Kinder- und Jugendarmut mit Anteilen von 11,1 % bezie-
hungsweise 8,1 % sowie die Armut der unter 25-Jahrigen deutlich niedriger ge-
genuber dem landesweiten Durchschnitt aus. In Nordrhein-Westfalen sind dahin-
gegen 17,5 % der Kinder sowie 12,8 % der Jugendlichen von Armut betroffen.
Weiterhin sind im Kreis anteilsmafig weniger Personen von Altersarmut betroffen
und weniger beziehen SGB llI-Leistungen, um ihren Lebensunterhalt bestreiten zu
konnen.

Abbildung 54 gibt einen Uberblick lber die Einschatzung der Birgerinnen und
Birger zum Handlungsbedarf im Bereich Familienfreundlichkeit und Lebensquali-
tat.

Abbildung 54: Handlungsbedarf aus Sicht der Birgerinnen und Burger im Bereich
Familienfreundlichkeit & Lebensqualitat
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Vereinbarkeit von Familie und Beruf 56,3%

62,2%

Geringe Kriminalitatsrate und hohes Sicherheitsgefuhl

Wohnortnahe Einkaufsmdoglichkeiten 49,6%

Ausbau Freizeit- und Sportangebote fiir Jugendliche 49,8%

38,1%

Teilhabe behinderter Menschen am gesellschaftlichen Leben

Erhalt und Ausbau von Kinderbetreuung 44,6%

Ausbau der Angebote fiir Familien 31,8%

Erhalt und Neubau von Wohnraum 32.4%

Ausbau von Pflegeangeboten fur Senioren

(Hausdienst, betreutes Wohnen, ambulante und stationare Pflege)
Erhalt und Ausbau kulturelle Einrichtungen/Veranstaltungen
(Theater, Kino, Konzerte)

Ehrenamtliches Engagement

Integration von ausléandischen Mitmenschen

Entwicklung neuer Wohnformen

34,2%

37,8%

27,7%

25,1%

Quelle: Burgerbefragung 2012

98



AF 2030

Wir entuickele

Kreis Warendorf — Zukunftsperspektiven der Kreisentwicklung @
dis Zabasft bir!

Die Birgerinnen und Burger des Kreises unterstreichen die grof3e Bedeutung von
Familienfreundlichkeit fir den Kreis Warendorf. So wiinschen sich 91 % der be-
fragten Burgerinnen und Bulrger fir das Jahr 2030 einen kinder- und familien-
freundlichen Kreis Warendorf — fiir 60 % ist dieser Faktor sogar sehr wichtig. Aus
Sicht der Burgerinnen und Birger stellt der Kreis Warendorf sich bereits heute als
familienfreundlich (65 %) sowie kinder- und jugendfreundlich (56 %) auf. Ebenso
steht der Kreis Warendorf fiir eine hohe Lebensqualitat (65,5 %) und ein attrakti-
ves Wohnumfeld (64,1 %).

Im Folgenden wird die Ist-Situation im Handlungsfeld Familienfreundlichkeit und
Lebensqualitat mit Blick auf die Themen Lebens- und Umfeldgestaltung, eine ge-
sunde Lebensgestaltung sowie das birgerschaftliche Engagement dargelegt.

5.3.1 Lebens-und Umfeldgestaltung / Qualitat

Die Attraktivitat eines Standortes und die dort zu erfahrene Lebensqualitat weist
viele Facetten auf und kann durch Faktoren wie beispielsweise die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf, Angebote in der Kinder- und Jugendférderung sowie Pfle-
geeinrichtungen, Lebenshaltungskosten, Attraktivitat der Dorfer und Stadte oder
auch durch das Vorhandensein von Kultur- und Freizeitangeboten beeinflusst
werden. Um die guten Lebensbedingungen im Kreis Warendorf in Zukunft erhalten
zu koénnen, wird der Umgang mit dem demografischen Wandel entscheidend sein.

Vereinbarkeit Familie und Beruf

Familienfreundliche Arbeitsbedingungen fuhren gleichermal3en zu gesellschatftli-
chen Vorteilen und 6konomischen Vorteilen fir Unternehmen. Eine Voraussetzung
fur die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist ein bedarfsgerechtes Betreuungs-
angebot fiir Kinder und Altere. Die Ist-Situation der Pflegestruktur hinsichtlich Alte-
rer wird im folgenden Kapitel noch naher beleuchtet (vgl. Kapitel 5.3.2, Seite 106).

Das Betreuungsangebot fur Kinder wird im Kreis Warendorf seit Jahren konse-
quent ausgebaut und somit auch die Voraussetzungen fir die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf verbessert. Die Versorgungsquote® beschreibt das Angebot an
Betreuungsplatzen. Der Schwerpunkt des Ausbaus liegt auf den Platzen fur Kinder
unter drei Jahren, da fur die alteren Kinder bereits ein bedarfsdeckendes Angebot
vorgehalten wird und eine nahezu hundertprozentige Versorgungsquote im Ele-
mentarbereich besteht.

8 Anteil der Kinder unter drei Jahren, denen rechnerisch ein Platz in institutioneller Kindertagesbetreuung zur Verfigung
steht.

99



AF 2030

Wir entuickele

Kreis Warendorf — Zukunftsperspektiven der Kreisentwicklung @
dis Zabasft bir!

Im Kreis Warendorf gibt es neben dem Jugendamt des Kreises noch weitere Ju-
gendamter in Ahlen, Beckum und Oelde. Die untenstehende Tabelle zeigt die Ver-
sorgungsquote des Kreisjugendamtes vom Kindergarten-Jahr 2009/2010 bis zu
den Planungen fur 2014/2015. Mit einer Versorgungsquote von 23,2 % im Jahr
2010/11 lag das Amt fur Kinder, Jugendliche und Familien des Kreises Warendorf
an zweiter Stelle unter den 30 Jugendamtern im Regierungsbezirk Munster.

Tabelle 5: Platze fur Kinder unter 3 Jahren und Versorgungsquote der Kinder

unter 3 Jahren in % (von 2009/2010 bis 2014/2015)

Platze fur Kinder unter 3 Jahren

Kiga-Jahr
2009/2010

Kiga-Jahr
2010/2011

Kiga-Jahr
2011/2012

Kiga-Jahr
2012/2013

Kiga-Jahr
2013/2014

Kiga-Jahr
2014/2015
Planung

in Kindertageseinrichtungen

602

731

792

837

1.128

1.208

in Kindertagespflege

134

150

210

230

446

446

Gesamt

736

881

1.002

1.067

1574

1.654

Versorgungsquote

20,5%

23,2%

27,5%

30,4%

44,8%

47, 7%

Quelle: Prognos AG nach Jahresbericht Amt fiir Kinder, Jugendliche und Familien Kreis Warendorf 2012

Die Entwicklung des konsequenten Ausbaus der U3-Betreuung wird auch noch
einmal in Abbildung 55 deutlich. Innerhalb der letzten Jahre konnte die Versor-
gungsquote in der Zustandigkeit des Kreisjugendamtes vom Kindergartenjahr
2009/2010 bis zur aktuellen Situation im Kindergartenjahr 2013/2014 um gut
24 %-Punkte gesteigert werden. Eine Steigerung um weitere etwa 3 %-Punkte soll
auch der Ausbau in den kommenden zwei Jahren erzielen. Nach Abfrage der Ju-
gendamter im Kreis Warendorf sind fur die Jugendamter Ahlen, Beckum und Oel-
de die Daten fir die Versorgungsquote nur fur die abgebildeten Jahre verflgbar.

Fur das Kindergartenjahr 2013/2014 wird in allen Kommunen im Kreis Warendorf
der Rechtsanspruch auf einen U3-Betreuungsplatz sichergestellt. Basierend auf
dem nachgefragten und festgestellten Betreuungsbedarf in den vier Jugendamtern
wird der Rechtsanspruch erfillt. Die jeweiligen Versorgungsquoten der Jugendam-
ter ergeben sich aus der Tabelle 5. Demzufolge ist der Kreis hinsichtlich der Si-
cherung des Betreuungsangebotes im Bereich der 0 bis 6-Jahrigen gut aufgestellt.
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Abbildung 55: Versorgungsquoten der Jugendamter im Kreis Warendorf in der
U3-Betreuung (in %)
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Quelle: Prognos AG nach Kreis Warendorf, Befragung der Jugendamter Ahlen, Beckum und Oelde

Eine gute Betreuungssituation der Kinder erleichtert es den Eltern einer Berufsta-
tigkeit nachzugehen.

Das Thema Familienfreundlichkeit spielt auch fir Fachkrafte bei der Entscheidung
zur Annahme eines Stellenangebotes eine grol3e Rolle. Die Wohnstandortwahl
wird dariber hinaus durch Kriterien wie das verfigbare Wohnraumangebot, das
Image des Unternehmens oder die Landschaft beeinflusst. Aus Sicht der regiona-
len Wirtschaft wird dies bestatigt, da neben dem Image (92,1 %) und dem Gehalt
(89,3 %) insbesondere die Familienfreundlichkeit und das Angebot von Wohnraum
malf3geblich bei der Entscheidung sind.

Kinder- und Jugendférderung

Weiterhin fordert eine umfangreiche Kinder- und Jugendférderung die Familien-
freundlichkeit des Kreises Warendorf. Diese gliedert sich laut dem Kinder-und Ju-
gendforderplan des Amtes fur Kinder, Jugendliche und Familie des Kreises Wa-
rendorf in finf S&ulen:

1) Im Rahmen der verbandlichen Kinder- und Jugendarbeit besteht eine
Vielfalt von Tragern und Angeboten. Sie zeichnen sich durch die Freiwillig-
keit der Teilnahme und Eigenverantwortung der Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer aus.
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2) Die Angebote der offenen Kinder- und Jugendarbeit im Kreis stehen den
Kindern und Jugendlichen kostenfrei und ohne Mitgliedschaft oder beson-
dere Zugangsvoraussetzungen zur Verfigung. In allen Kommunen gibt es
mindestens ein Haus der offenen Tur (HOT) als gemeindeeigenes Kinder-
und Jugendzentrum. Vielerorts gibt es Angebote von aufsuchender Ju-
gendarbeit.

3) Der erzieherische Kinder- und Jugendschutz verfolgt die Schwerpunkte
Suchtpravention, Gewaltpravention und Medienpadagogik.

4) Jugendhilfe und Schule bildet eine weitere Saule der Kinder- und Jugend-
forderung und beinhaltet eine Kooperation von Schule und Jugendhilfe.
Somit kénnen die Anforderungen der gemeinsamen Zielgruppe bedarfsori-
entiert aufgegriffen werden, was zu einem Ubergreifenden Bildungskontext
fuhrt. Forderschwerpunkte sind unter anderem die offene Ganztagsschule
sowie Ganztagsschulen im Sek | und Sek Il Bereich.

5) Abrundet wird die Kinder- und Jugendférderung des Kreises mit der Ju-
gendsozialarbeit, die die sozialpddagogische Beratung, Begleitung und
Forderung schulischer und beruflicher Bildung sowie die Unterstiitzung jun-
ger Menschen bei der sozialen Integration und der Eingliederung in Ausbil-
dung und Arbeit beinhaltet. Kreiseigene Schulsozialarbeiter gibt es weiter-
hin an den Berufskollegs und Férderschulen im Kreis Warendorf.

Im Zusammenhang mit einer umfangreichen Forderung ist auch zu erwéahnen,
dass mittlerweile von den 54 Grundschulen 45 eine Offene Ganztagsschule (OGS)
eingerichtet haben. Drei weitere Offene Ganztagsschulen existieren an den neun
Forderschulen (vgl. auch Kapitel ,Bildung & Wissenschaft").

Stadt- und Dorfentwicklung

Im Zusammenhang mit einer hohen Wohnqualitéat steht auch die Stadt- und Dorf-
entwicklung in den Stadten und Gemeinden des Kreises Warendorf. Zu den aktu-
ellen Themen der Stadt- und Dorfentwicklung gehéren beispielsweise die Verbes-
serung der Verkehrs- und Larmsituation durch MalRnahmen der innerstadtischen
Verkehrsberuhigung und durch Verringerung des Verkehrsaufkommens.

Zum Erhalt des naturlichen Landschaftsraums zum Schutz von Erholung und na-
turlichen Lebensgrundlagen gehort weiterhin eine moderate Flacheninanspruch-
nahme und -versiegelung.

Fur die Bevolkerung und hier vor allem fur Familien spielen die Lebenshaltungs-
kosten und Baulandpreise im Kreis Warendorf fir die Sicherung der Wohnqualitat
eine grol3e Rolle. Die Bereitstellung von ausreichenden und geeigneten Wohnbau-
flachen ist hier ein wichtiger Standortfaktor im Kreis Warendorf. So erachten auch
knapp 79 % der Burgerinnen und Birger den Erhalt und Neubau von Wohnraum
als wichtig fur eine erfolgreiche Entwicklung des Kreises Warendorf.
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Auch die Unternehmen des Kreises Warendorf sehen den Standortfaktor Wohnen
als zentral an. Im Rahmen der Unternehmensbefragung bewerten rund 78 % den
Faktor Wohnen als wichtig beziehungsweise sehr wichtig. Hierzu gehort zum Bei-
spiel die Verfugbarkeit von Miet- und Eigentumswohnungen, Hausern oder Grund-
stucksflachen. Zufrieden mit dem verfligbaren Angebot an Wohnflache ist rund die
Halfte der befragten Unternehmen.

Attraktive Baulandpreise sind insbesondere fiir Familien wichtig und kénnen einen
Anziehungsfaktor darstellen. Hierbei kbnnen die Stadte und Gemeinden im Kreis
Warendorf durch niedrige Baulandpreise bei gleichzeitig hohem verfigbarem Ein-
kommen punkten (siehe Abbildung 56). Wie Abbildung 56 zeigt, liegen die Bau-
landpreise im Kreis auf vergleichsweise niedrigem Niveau. Die ginstigen Bau-
landpreise sind als ein wesentliches Qualitatsmerkmal des landlichen Raums ge-
genuber dem urbanen Raum zu werten. Familien kdnnen im Kreis Warendorf
Wohnformen wahlen, die sie sich wiinschen und in entsprechender Grof3e und
Qualitat vorfinden.

Abbildung 56: Durchschnittlicher Kaufpreis fiir baureifes Bauland (Euro/m?)
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Quelle: Prognos AG nach Statistische Amter des Bundes und der Lander

Im Jahr 2008 fielen die Baulandpreise aufgrund der Finanzkrise deutlich. In den
folgenden Jahren sind diese jedoch wieder gestiegen, so dass es insgesamt zwi-
schen 2005 und 2010 zu einem moderaten Anstieg um 6 % im Kreis Warendorf
kam. Im Jahr 2011 gehen die Kaufpreise fir baureifes Bauland allerdings auch
wieder etwas zurlck. In Nordrhein-Westfalen kam es im gleichen Zeitraum zu ei-
nem Anstieg um 21 %. In Kombination mit dem verfiigbaren Einkommen der Pri-
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vathaushalte im Kreis Warendorf, das deutlich Giber dem Niveau der Vergleichsre-
gionen liegt, sind dies gunstige Voraussetzungen fir eine hohe Wohnqualitat im
Kreis Warendorf.

Die Sicherstellung der wohnungsnahen Versorgung steht im Zeichen eines allge-
mein beobachtbaren Rickzugs von siedlungsnahen Infrastrukturen aus der Fla-
che. Besonders in kleinen Orten und Ortsteilen gehen mehr und mehr ortsnahe
Versorgungsstrukturen verloren. Im Zuge der Stadtentwicklung steht aktuell auch
der Ausbau der Bedeutung und Attraktivitdt der Innenstadte vor dem Hintergrund
der rucklaufigen Bevolkerungsentwicklung im Fokus. Weiterhin ist im Rahmen des
demografischen Wandels die Planung und Realisierung von neuen Wohnformen
als Antwort auf die altersstrukturellen Entwicklungen Thema der Stadt- und Dorf-
entwicklung im Kreis Warendorf.

Sicherheit

Auf die Attraktivitdt einer Region als Lebensraum wirkt sich die Sicherheit der
Menschen nachhaltig aus. Sie wird wesentlich beeinflusst durch die Gefahr Opfer
einer Straftat zu werden. Der Kreis Warendorf ist einer der sichersten Kreise in
Nordrhein-Westfalen und im Minsterland. Der Landrat als Kreispolizeibehérde
blickt auf eine seit Jahren hohe und stabile Sicherheitslage. Seit finf Jahren wird
mehr als jede zweite bekannt gewordene Straftat aufgeklart. Die Kriminalitatsbe-
lastung liegt im Kreis deutlich unter dem Landesdurchschnitt. Hochgerechnet auf
100.000 Einwohner gab es 5.245 Straftaten im Jahr 2012, auf Landesebene lag
die Zahl bei 8.510 (vgl. Abbildung 57).

Abbildung 57: Kriminalitdtshaufigkeitszahl (Polizeilich gemeldete Falle je 100.000
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9.000 8.470 8.510
8.075 8.133 8.072 o —o
7.000
6.000 5 387
5.226 : 5.245
5.162 - 5.119
5.000 L =
4.000 ‘ ‘ ‘ ‘
2008 2009 2010 2011 2012
=e—Nordrhein-Westfalen ==Kreis Warendorf

Quelle: Prognos AG nach Kreispolizeibehérde Warendorf
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Diese niedrige Kriminalitatsrate spiegelt sich auch im Sicherheitsempfinden der
befragten Burgerinnen und Birger des Kreises Warendorf wider. So empfinden
62 % den Kreis Warendorf als sicher, gleichzeitig stimmen jedoch immer noch
34 % dieser Eigenschaft nicht zu. Den Handlungsbedarf fur eine geringe Kriminali-
tatsrate und ein hohes Sicherheitsgefiihl im Kreis Warendorf schatzen hier rund
62 % der Befragten als sehr wichtig und rund 26 % als wichtig ein. Auch fir die
Unternehmen im Kreis Warendorf ist Sicherheit ein wichtiger Standortfaktor. Etwa
80 % der befragten Unternehmen sehen diesen Aspekt als wichtig an, wéhrend
knapp 60 % eine Zufriedenheit mit diesem Standortfaktor im Kreis Warendorf an-
geben.

Kulturelles- und Freizeitangebot

Der Kreis Warendorf verfugt Uber ein breites Angebot an Freizeitmdglichkeiten. So
weisen die Stadte und Gemeinden gemald der Analysen und Erhebungen im
Rahmen des Demografieberichts und des integrierten landlichen Entwicklungs-
konzepts (ILEK) des Kreises eine gute siedlungsnahe Freizeitinfrastruktur auf. Ein
Standbein stellt der Radtourismus dar, der durch die attraktive Parklandschatft, ein
geringes Relief, ein einheitlich gekennzeichnetes Radwegenetz (Radverkehrsnetz
NRW) begunstigt wird. Mit dem WERSE RAD WEG, der 100 Schlésser Route und
dem EmsRadweg verlaufen drei Premium-Radrouten durch den Kreis Warendorf.

Die Uberregionale Bekanntheit des Kreises Warendorf als Pferde-Hochburg ba-
siert auf den nationalen und internationalen Institutionen und Einrichtungen der
Pferdezucht und des Pferdesports sowie verschiedenen Uberregionalen Veranstal-
tungen zum Thema Pferd. Damit ist der Reittourismus neben dem Radtourismus
als zweite Kernkompetenz im Profil verankert. Besonders hervorzuheben sind die
Warendorfer Reitroute und die Minsterland-Reitroute, die auf insgesamt 330 Ki-
lometern ein attraktives Angebot fiir Wander- und Freizeitreiter bilden. Ergéanzt
werden diese beiden Schwerpunkte durch weitere attraktive Freizeit- und Aktivan-
gebote, kulturelle Sehenswirdigkeiten aus den Sparten Kultur- und Landtourismus
sowie durch ein attraktives Gastronomie- und Unterkunftsangebot.

Auch der jungeren Bevolkerung steht mit diversen Freizeiteinrichtungen und Ju-
gendtreffs (den sogenannten HOTSs), Skateranlagen, Klettermdglichkeiten, Beach-
volleyballanlagen, Sportvereinen etc. ein umfangreiches Freizeitangebot zu Verfu-
gung. Hier winschen sich die Kinder und Jugendlichen auf der Jugendkonferenz
jedoch eine noch grél3ere Vielfalt an Angeboten neben den géngigen Sportarten
wie Ful3ball oder Handball. Aus Sicht der Jugendlichen fehlt es vor allem an Frei-
zeitmaoglichkeiten fir die Wintermonate.

Das kulturelle Angebot ist im Kreis Warendorf vor allem durch die Museumsland-
schaft und die zahlreichen Veranstaltungen kultureller Institutionen im Kreis ge-
pragt. Zahlreiche bedeutende Museen und Sammlungen ergénzen das kulturelle
Angebot des Kreises Warendorf. Kulturell hochwertig ist auch die bereits erwéhnte
100 Schlosser Route des Munsterlandes, die ebenfalls durch den Kreis Warendorf
verlauft. Hierzu zahlen verschiedene historische Stadte, Schlésser und Garten.
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Die kulturellen Veranstaltungsangebote im Kreis Warendorf werden sowohl durch
musikalische Veranstaltungen als durch grol3e Heimat- und Stral3enfeste gepragt.

Fur 87 % der Burgerinnen und Burger ist der Ausbau der Freizeit- und Sportange-
bote von groRer Bedeutung. Aber auch die kulturellen Einrichtungen beziehungs-
weise Veranstaltungen sollen aus Sicht der Burgerinnen und Blrger (etwa 76 %)
erhalten und ausgebaut werden. Ebenso sehen die befragten Unternehmen im
Kreis Warendorf das Angebot an Kultur-, Sport- und Freizeiteinrichtungen mit rund
68 % uUberwiegend als wichtigen Standortfaktor an.

5.3.2 Gesunde Lebensgestaltung

Das Ermoglichen einer gesunden Lebensgestaltung fir alle Bevolkerungsgruppen
wirkt sich zentral auf die Lebensqualitat im Kreis Warendorf aus. Hier sind die
Qualitat der Gesundheitsinfrastruktur und der Ausbau der praventiven Jugendhilfe
entscheidende Faktoren.

Gesundheitsinfrastruktur

Die Gesundheitsinfrastruktur sollte flachendeckend und ausreichend sein, um eine
gute Versorgung gewahrleisten zu kénnen. Mit Blick auf das Angebot an Arzten
und Krankenhausbetten wird eine leicht unterdurchschnittliche Versorgungssitua-
tion deutlich (vgl. Abbildung 58).

Wahrend deutschlandweit 169 Arzte je 100.000 Einwohner zur Verfligung stehen,
sind es im Kreis Warendorf 144. Diese Zahl stieg jedoch innerhalb des Zeitraums
2005 bis 2010 um 4,7 % an (Nordrhein-Westfalen 3,7 %, Deutschland 3,7 %). Die
Zahl der Krankenhausbetten wiederum ist von 2005 bis 2010 um zusétzliche
3,5 % reduziert worden, in Nordrhein-Westfalen waren es sogar 4,4 % und im
Bundesgebiet 2,8 %. Auch die Versorgung mit Kinderarzten ist im Kreis Warendorf
mit 39 je 100.000 Einwohner im Jahr 2010 vergleichsweise gering (Nordrhein-
Westfalen 49; Deutschland 53 je 100.000 Einwohner).

Seit dem Jahr 2011 stehen 20 stationdre Betten und eine Tagesklinik mit zwolf
Platzen fur die kinderpsychiatrische Versorgung im Kreis zur Verfiigung.
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Abbildung 58: Versorgung mit Arzten und Krankenhausbetten im Kreis Warendorf
(2010)
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Quelle: Prognos AG nach Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (2012): Indikatoren und Karten zur Raum-
und Stadtentwicklung (INKAR); Stand der Daten ist das Jahr 2010

Diese Defizite scheinen auch die befragten Birger im Kreis Warendorf wahrzu-
nehmen und geben zu rund 91 % an, dass ihnen ein Handlungsbedarf in der &rzt-
lichen Versorgung wichtig erscheint — knapp 64 % stufen dieses Thema sogar als
sehr wichtig ein. Ebenso schatzen rund drei Viertel der befragten Unternehmen im
Kreis Warendorf die medizinische Versorgung als einen wichtigen Standortfaktor
ein. Das Angebot im Kreis wird von knapp 59 % als zufriedenstellend bewertet.

Grundsatzlich ist jedoch festzuhalten, dass eine Vielzahl an Versorgungsmoglich-
keiten im Oberzentrum Minster bestehen, die auch zum Nutzen des Kreises Wa-
rendorf vorgehalten werden. In den Krankenh&usern im landlich gepragten Kreis
Warendorf ist es durchaus schwierig, qualifiziertes Personal zu rekrutieren. Die
Gesundheitsvorsorge im Kreis ist ausbaufahig und mit allen relevanten Akteuren
weiterzuentwickeln, um eine medizinische Versorgung der Patientinnen und Pati-
enten wohnortnah zu gewahrleisten.

Pflegeinfrastruktur fur Altere

Durch die steigende Lebenserwartung nimmt der Teil der Alteren in der Bevdlke-
rung insgesamt zu. In Abbildung 59 wird die leicht unterdurchschnittliche Versor-
gung des Kreises Warendorf an Pflegeheimplatzen und Personal in Pflegeheimen
deutlich. Jedoch ist auch die Zahl der Pflegebedurftigen deutlich unter dem Niveau
in Nordrhein-Westfalen und Deutschland.
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Abbildung 59: Pflegebediirftige, Pflegeheimplatze und Pflegeheimpersonal 2009
(Je 10.000 Einwohner)
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Quelle: Prognos AG nach Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (2012): Indikatoren und Karten zur Raum-
und Stadtentwicklung (INKAR); Stand der Daten ist das Jahr 2009

Die Zahl der Leistungsempfanger aus der Pflegeversicherung hat sich im Kreis
Warendorf in den vergangenen Jahren kontinuierlich erhéht und lag im Jahr 2011
bei 7.355 Personen. Aktuell sind 2.255 Pflegeplatze® vorhanden. Im Zusammen-
hang mit Pflegeplatzen lasst sich zwischen Kurzzeit-, Tages- und stationaren Pfle-
geplatzen unterscheiden. Abbildung 60 gibt einen Uberblick uber die Angebote
des Kreises Warendorf fur Kurzzeit-, Tagespflege- sowie stationare Pflegeplatze.

9 Kreis Warendorf (2013): Datenreport Pflege 2013.
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Abbildung 60: Ubersicht tiber die Pflegeplatze im Kreis Warendorf

Kurzzeitpflegeplatze Tagespflegeplatze stationare Pflegeplatze

= 208"eingestreute” = Aktuell stehen 75 Tagespflege- = |n allen 13 kreisangehdrigen
Kurzzeitpflegeplatze stehen in 27 platze in 6 Einrichtungen zur Stadten und Gemeinden stehtein
vollstationaren Einrichtungen zur Verfugung. vollstationares Angebot zur
Verfligung (solange nicht = Gegenuber 2005 konnte die Zahl Verfligung. Eine wohnortnahe
vollstationar belegt). der Tagespflegeplatze verdrei- Versorgung istdamit

= Erganzend sind zwei Einrichtungen fachtwerden. gewahrleistet.
mitzusammen 35 festen, angeglie- * Weitere Tagespflege- = 2.255vollstationare Platze
derten Kurzzeitpflegeplatzen im einrichtungen befinden sich in stehen zur Verfiigung.
Kreis vorhanden. Planung. = \ollstationare Einrichtungen in

= |n Einrichtungen der Einglie- Ennigerloh (80 Platze) und
derungshilfe werden weitere 8 Warendorf (77 Platze) sind im
Platze vorgehalten. Bau, weitere in Neubeckum,

= Zwischen 2005-2011 erfolgtein Oelde und Wadersloh in Planung.
konsequenter Ausbau (+245%) an = Die Zahl der stationaren
Kurzzeit-pflegeplatzen. Pflegeplatze hatsich seit

= Engpasse insbesondere zu Inkrafttreten des novellierten
Ferienzeiten belegen Bedarf an Landespflegegesetzes um 24 %
weiteren Kurzzeitpflege-platzen. erhoht.

Quelle: Prognos AG nach Datenreport Pflege 2013

Es zeigt sich eine umfassende Pflegestruktur im Kreis Warendorf, die der bisheri-
gen Nachfragesteigerung gewachsen ist. Zusatzlich wurden aufgrund einer nach
wie vor steigenden Nachfrage alternative Wohnformen wie betreutes Wohnen,
Pflege- und Wohngemeinschaften in den vergangenen Jahren ausgebaut. Den-
noch wird sich auch zukiinftig die Nachfrage nach Gesundheitsgitern
und -dienstleistungen aufgrund der zunehmenden Alterung der Gesellschaft fort-
setzen. Es besteht somit perspektivisch Bedarf, die pflegerische Infrastruktur aus-
zubauen und das Angebot an komplementaren Hilfen zu erweitern. Diese ergan-
zenden Bausteine sind zentral und beinhalten vor allem die Schaffung generatio-
nengerechter Lebensraume mit alternativen Wohnformen, den Ausbau komple-
mentéarer Hilfen, die Starkung des birgerschaftlichen Engagements sowie den
Ausbau von Beratungsangeboten. Dabei ist auf ein Zusammenwirken aller rele-
vanten Akteure hinzuarbeiten.

Soziale Pravention

Der Kreis Warendorf ist mittelbarer und unmittelbarer Trager umfangreicher sozia-
ler Dienstleistungen. Vielfaltige Aufgaben und Anforderungen an Unterstitzungs-
maoglichkeiten fur die Menschen im Kreis Warendorf, entwickeln sich aus den Be-
reichen Gesundheit, soziale Sicherung, Bildung, Arbeit und Jugendhilfe. Die Quali-
tat all dieser Angebote hangt ab vom Grad ihrer Erreichbarkeit fur die Betroffenen.
Die Wirkungsentfaltung hinsichtlich einer tatsachlichen Unterstitzung und die
Nachhaltigkeit der Angebote mit Blick auf die Verbesserung beziehungsweise
Uberwindung individueller Bedarfslagen, sind weitere Gelingensfaktoren. Die Res-
pektierung, die Férderung und der Erhalt der Eigenverantwortlichkeit der Familien
und der Menschen in besonderen unterstitzungsbedurftigen Lebenslagen erfah-
ren einen besonderen Stellenwert.
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Soziale Fehlentwicklungen haben eine lange Entstehungsgeschichte. Oftmals ku-
mulieren vielfaltigste negative Einflussfaktoren. In der Folge kdnnen sich die indi-
viduellen Teilhabechancen Betroffener deutlich verschlechtern und ein Leben in
Selbstbestimmung, Gesundheit und Unabhangigkeit von Sozialleistungssystemen
einschranken. Alle Bemuhungen des Kreises Warendorf in den Sektoren sozialer
Dienstleistungen sollen nach Méglichkeit daher so ausgerichtet sein, dass Be-
darfslagen frih wahrgenommen und diesen entsprochen werden kann. Betroffene
sollen die Notwendigkeit einer Beratung, Begleitung und Unterstitzung primar
selbst kenntlich machen kénnen. Dieses erfordert die Kenntnis tUber entsprechen-
de Angebote, deren Transparenz und einen barrierefreien Zugang hierzu. Gleich-
zeitig ist es Ausdruck kommunaler und sozialer Mitverantwortung im Gemeinwe-
sen, Anforderungen und Bedarfslagen der Menschen aller Altersgruppen rechtzei-
tig zu erkennen und anzusprechen.

Die praventive Ausrichtung der Sozialleistungssysteme beugt langfristig sozialen
und individuellen Fehlentwicklungen vor, beziehungsweise will diese in ihrer nega-
tiven Entwicklung fir die Betroffenen einschranken. Konzepte und MalRhahmen-
planungen der relevanten Dienststellen beim Kreis Warendorf, in den Kommunen
sowie in freier Tragerschaft sind hieraufhin kontinuierlich auszurichten und zu
starken. Das burgerschaftliche Engagement (Ehrenamt) und dessen Forderung
haben dabei einen hohen Stellenwert.

Eine so verstandene Strategie der sozialen Pravention folgt dem Prinzip der fri-
hen Hilfen. Frihe Hilfen verstehen sich einerseits als frihe Hinwendung zu den
Menschen in den unterschiedlichen Entwicklungs- und Lebensphasen. Anderer-
seits strebt dieses Prinzip der Leistungsorganisation die Erreichbarkeit von Hilfen
zum einem mdoglichst frihen Zeitpunkt im Kontext einer Krisen- und Konfliktent-
wicklung an.

Die Praventionskette
Abbildung 61: Angebotsentwicklung der Pravention vom Baby bis zum Senioren

Angebotsentwicklung der Préavention vom Baby bis zum Senioren

‘ : &

0-3 Jahre 3-6 Jahre 610 Jahre 10— 18 Jahre b 18 Jahre Senioren

oot Y et 33t 27 e (G i et
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Der Kreis Warendorf entwickelt bereits seit dem Jahr 2009 seine Praventionskette.
Konzeptionell ist diese so ausgerichtet, dass in allen Lebensphasen relevante Be-
ratungs- und Unterstitzungsformen fir Kinder, Jugendliche, Familien und altere
Menschen vorgehalten werden, beziehungsweise diese weiter auszubauen sind.
In welchem Umfang dieses geschieht und mit welchen Schwerpunkten, ist auf der
Grundlage des festgestellten Bedarfes zu entscheiden und zu realisieren. Der Be-
griff der ,Praventionskette* symbolisiert ferner das Ineinandergreifen der unter-
schiedlichen Verantwortungs- und Angebotstrager im Kontext der Lebens- und
Entwicklungsphasen der betroffenen Menschen. Gleichzeitig wird die Bedeutung
der Gestaltung von Ubergangen zwischen den einzelnen Phasen betont.

Die Entwicklung der Praventionskette ist prozessorientiert angelegt. Sie muss sich
kontinuierlich fortentwickeln kénnen, Bedarfslagen erkennen und auf diese flexi-
bel, sozialraumlich und lebensweltnah eingehen.

Ein wesentliches Element der Praventionskette im Kreis Warendorf bildet die ziel-
gerichtete Kooperation (Vernetzung) aller Kommunen, relevanter Institutionen und
Dienstleister mit Blick auf die Kinder, Jugendlichen, Familien und &lteren Men-
schen in den jeweiligen Lebensphasen. Dem Aspekt des birgerschaftlichen En-
gagements und dessen Forderung kommt dabei eine besondere Bedeutung zu.
Aktuell und perspektivisch steht die Festigung der kommunalen Verantwortungs-
gemeinschaft im Mittelpunkt des Interesses, ohne jedoch die Eigenverantwortung
der Familien und Lebensgemeinschaften in Frage zu stellen. Dabei gilt: Rechtzei-
tig bedarfs- und zielgerichtetes Fordern als Vorrang zu einer nachgehenden Kon-
flikt- und Krisenkonsolidierung.

Relevanz sozialer Pravention fur...

— Gesundheit in Familien und Lebensgemeinschaften: In diesem Zusam-
menhang ist ein erweitertes Verstandnis von Gesundheit und gesundem
Aufwachsen notwendig. Zentral dabei sind die Forderung der Bewegung,
der gesunden Erndhrung und einer gesunden und bewussten Lebensfih-
rung sowie die Férderung einer kooperativen Vernetzung und systemuber-
greifenden Zusammenarbeit von Gesundheit, Jugendhilfe, Schule und wei-
teren Arbeitsfeldern. Zudem spielt die Forderung des Ehrenamtes und der
Einbindung sozialraumlicher Ressourcen (zum Beispiel Modell Patenzeit
etc.) eine wichtige Rolle.

— Bildung: Auch im Bereich Bildung ist eine Beschreibung und Praktizierung
eines erweiterten Bildungs- und Lernbegriffes notwendig. Bildung ist als le-
benslanges Lernen tber den rein schulischen Kontext hinaus zu verstehen.
Von Bedeutung ist eine friihe Sprachférderung schon vor dem Besuch einer
Tageseinrichtung fur Kinder, in den Kindertagesstatten sowie in den ersten
wichtigen schulischen Jahren. Soziale Pravention betrifft auch eine Intensi-
vierung der Elternarbeit auch im Sinne einer Bildungs- und Erziehungspart-
nerschaft. Eine Vernetzung und die systemibergreifende Zusammenarbeit
sind zu fordern. Der Ubergang Schule und Beruf ist friihzeitig als Lern- und
Entwicklungsaufgabe zu implementieren. Darlber hinaus ist eine bedarfs-
orientierte und am Kind ausgerichtete Inklusion zu fordern.
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— Erziehung: Frihe Hilfen sind unter Berlcksichtigung des Schutzes von
Kindern, Jugendlichen und Familien konzeptionell weiterzuentwickeln und
zu implementieren. Auch im Bereich der Erziehung ist die Elternarbeit zu in-
tensivieren. Eine nachhaltige Qualitatsentwicklung in der Tagesbetreuung
ist von Bedeutung. Eine systemubergreifende Zusammenarbeit sollte ins-
besondere mit Blick auf den Gesundheitsbereich, den schulischen Kontext
und die berufliche Integration erfolgen. Der Ubergang Schule — Beruf sollte
aus dem Blickwinkel Schule und Jugendhilfe weiter qualifiziert und nachhal-
tig unterstitzt werden.

— Alter werden im landlichen Raum: Von Bedeutung ist die Forderung der
Mobilitat im Alltag und der Erhalt der vertrauten sozialen Umgebung auch
im Alter (zum Beispiel durch Forderung der Infrastruktur in der Nahversor-
gung sowie des barrierefreien Zuganges zu medizinischen und pflegeri-
schen Angeboten). Hierzu ist der Dialog zwischen den Generationen zu
fordern. Isolation sollte durch frihzeitige zugehende Beratung und aktive
Hilfen verhindert werden. Das Ehrenamt spielt insbesondere mit Blick auf
die Integration alterer Menschen sowie die Wertschatzung und Nutzbarma-
chung des Erfahrungswissens alterer Menschen eine grofl3e Rolle.

Die Schwerpunktbildung ,soziale Pravention* mit Blick auf die Ausrichtung der so-
zialen Leistungssysteme (soweit diese vom Kreis Warendorf mitgestaltet und ge-
tragen werden) definiert eine grundlegende Handlungsausrichtung. Alle sozialen
Dienstleistungen sind auf ihren praventiven Gehalt hin einzuschatzen und ggf.
kontinuierlich neu auszurichten. Aktivitdten mit dem Gehalt der sozialen Praventi-
on haben weitestgehend Vorrang vor kompensierenden und intervenierenden Hil-
fen. Die Verantwortungs- und Leistungstrager sind zu einer verstarkten Kooperati-
on aufgefordert mit dem Ziel der (sozialraumlichen) Abstimmung und Bedarfskla-
rung. Der Kreis Warendorf — in enger Abstimmung mit den Stadten und Gemein-
den — nimmt dabei eine koordinierende und prozessbegleitende Funktion ein. So-
ziale Pravention als Leitprinzip erfillt eine Querschnittsfunktion mit Blick auf alle
Aufgaben- und Gestaltungsbereiche im sozialen- und bildungsorientierten Kontext.

5.3.3 Birgerschaftliches Engagement — Teilhabe und Beteiligung

Lebensqualitéat wird auch durch ein umfangreiches burgerschaftliches Engage-
ment sowie durch die Teilhabe und Beteiligung aller Bevélkerungsgruppe am ge-
sellschaftlichen Leben im Kreis Warendorf geschaffen. Wichtig sind hierfir neben
der Ermdglichung der Teilhabe &alterer Menschen und der Inklusion von Menschen
mit Behinderung auch die Integration von Menschen mit Migrationshintergrund
sowie die Foérderung des Ehrenamts im Kreis Warendorf.

Der Grolteil von 78 % der befragten Burgerinnen und Burger wiinscht sich einen

seniorenfreundlichen Kreis bis zum Jahr 2030. Auch wollen die meisten der Be-
fragten im Jahr 2030 in einem Kreis leben, der die Teilhabe behinderter Menschen
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gewahrleistet. Dies geben rund 85 % der Befragten an. Ebenso stuft die regionale
Wirtschaft den Ausbau der Integration von Menschen mit Handicaps als sehr hoch
ein. Daruber hinaus winschen sich die Burgerinnen und Blrger eine erfolgreich
umgesetzte Integration von Menschen mit Migrationshintergrund bis zum Jahr
2030.

Inklusion

Im Vordergrund der Inklusion steht, zum einen die Menschen in ihrer Verschie-
denheit anzunehmen und zum anderen die Teilhabe aller Menschen zu ermdgli-
chen. Im Jahr 2009 trat die UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen in Deutschland in Kraft. Zur Umsetzung dieser wurden auf Bun-
des- und Landesebene Aktionsplane erstellt, um Chancengleichheit in allen Le-
bensbereichen zu férdern.

Der Kreis Warendorf hat im Jahr 2012 als erster Kreis in Nordrhein-Westfalen ei-
nen Inklusionsplani® erstellt. Damit kommt der besondere Stellenwert des Themas
Inklusion im Kreis Warendorf zum Ausdruck. Mit dem Inklusionsplan wird die Be-
deutung der Inklusion fir die verschiedenen gesellschaftlichen Lebensbereiche
aufgearbeitet.

Fur die Teilhabe von Menschen mit Behinderungen setzen sich bereits seit vielen
Jahren und Jahrzehnten zahlreiche Akteure im Kreis Warendorf ein: der Behinder-
tenbeirat des Kreises Warendorf, der Behindertenbeirat der Stadt Ahlen, die
Schwerbehindertenvertretungen, die Behindertenbeauftragten in den Stadten und
Gemeinden, kommunale Arbeitskreise und birgerschaftliche Initiativen und Verei-
ne. Ziel des Erarbeitungsprozesses eines Inklusionsplans war es, die vielfaltigen
Erfahrungen der ortlichen Akteure zusammen zu bringen, auf diese aufzubauen
und eine gesellschaftliche Diskussion anzustol3en. Der Inklusionsplan wurde unter
Beteiligung vieler verschiedener Experten im Kreis erarbeitet. Dabei standen funf
Handlungsfelder im Vordergrund:

= Arbeit,

= Erziehung und Bildung,

= Gesundheit,

= Mobilitat, Barrierefreiheit und Freizeit sowie
=  Wohnen.

Fur alle Handlungsfelder wurde zunachst auch eine Bestandsaufnahme vorge-
nommen. Die derzeitige Ausgangssituation und bereits bestehende Ansatze und
Angebote werden im Inklusionsplan dargelegt. Fur jedes Handlungsfeld wurden
Ziele und Mallnahmen entwickelt. Als zentrales Ergebnis des Prozesses ist somit
ein Handlungsprogramm entstanden, das etwa 150 Mallnahmen umfasst.

10 kreis warendorf (2013): Inklusionsbericht.
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Integration

Im Jahr 2010 hat der Kreis Warendorf bereits einen Integrationsbericht!! vorge-
legt. Ebenso wie im Inklusionsplan sind dort zahlreiche Malinahmen und Projekte
enthalten, um die Integration von Menschen mit Migrationshintergrund zu férdern.
Im Kreis Warendorf sind viele Menschen beheimatet, die einen Migrationshinter-
grund haben. Abbildung 62 zeigt die Anteile der auslandischen Bevdlkerung und
der Menschen mit Migrationshintergrund an der Gesamtbevolkerung auf. So ha-
ben 7 % der Menschen im Kreis Warendorf eine auslandische Staatsangehdorigkeit
und 18 % weisen einen Migrationshintergrund auf.

Abbildung 62: Anteil von Ausléandern und Menschen mit Migrationshintergrund an
der Gesamtbevolkerung (2011)
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Unter den Herkunftslandern ist die Turkei am starksten vertreten. 37,3 % der im
Kreis Warendorf lebenden Auslander kommen aus der Tirkei. Zudem leben viele
Menschen aus Polen, Italien und Ruméanien im Kreis. Der grofdte Teil der Auslan-
der im Kreis Warendorf von 41,9 % wird jedoch durch eine Vielzahl weiterer Nati-
onalitaten gebildet (vgl. Abbildung 63).

11 Kreis Warendorf (2010): Integrationsbericht fur den Kreis Warendorf.
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Abbildung 63: Herkunftsregionen von Auslandern im Kreis Warendorf 2012 in %
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Fur den Kreis Warendorf nimmt die Integration der Bevolkerung mit Migrationshin-
tergrund und der Auslander einen hohen Stellenwert ein. Dazu gibt es im Kreis
Warendorf neben dem erstellten Integrationsbericht ein breites Spektrum von Akti-
vitdten im Bereich der Integrationsforderung. Im Jahr 2011 sind insgesamt 328
Menschen im Kreis Warendorf eingebirgert worden, wozu jahrlich eine Einburge-
rungsfeier im Kreishaus durchgefihrt wird. Im Jahr 2012 wurde die Regionale Ar-
beitsstelle zur Férderung von Kindern und Jugendlichen aus Zuwandererfamilien
des Kreises Warendorf gegrindet und in ein Kommunales Integrationszentrum
umgewandelt. Arbeitsschwerpunkt des Kommunalen Integrationszentrums ist die
Forderung von Kindern aus Zuwandererfamilien von der friihkindlichen Bildung bis
hin zum Ubergang Schule-Beruf.

Auch auf Gemeindeebene werden vielféltige Aktivitaten und Projekte im Bereich
der Integration durchgefiihrt, zum Beispiel in Form der Qualifizierung und Beglei-
tung von Integrationslotsen. Eine Vielzahl von Migrantenselbstorganisationen,
Vereinen und Initiativen im Kreis Warendorf bieten Rat und Lebenshilfe fir Migran-
ten oder auch Raum fiir Begegnung und die Pflege der Herkunftskultur. Die Migra-
tionsberatungsstellen fir erwachsene Zuwanderer und der Jugendmigrations-
dienst im Kreis Warendorf unterstiitzen und beraten im Einzelfall.

Friherkennungsangebote des Kreises werden im Vergleich weniger haufig durch
Familien mit Migrationshintergrund in Anspruch genommen. Dies verdeutlicht die
Teilnehmerquote an Fruherkennungsuntersuchungen bei Kindern und Jugendli-
chen mit Migrationshintergrund, die bei der U8-Friherkennung bei ca. 95 % ge-
genuber ca. 98 % bei deutschen Kindern im Jahr 2012 liegt.
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Knapp die Halfte der befragten Blrgerinnen und Birger bewerten bislang die In-
tegration von auslandischen Mitmenschen als gut ein. Im Vergleich dazu sehen
aber 71,6 % der Befragten die Integration von auslandischen Mitmenschen als
wichtige Aufgabe fur die Zukunft an.

Ehrenamtliches Engagement

Selbsthilfe und ehrenamtliches Engagement wird im Kreis Warendorf grof3ge-
schrieben und findet an vielen Stellen statt. Eine Vielzahl an Initiativen und Ein-
richtungen untersttitzen das Ehrenamt beziehungsweise die Selbsthilfe zur Bewal-
tigung von Krankheiten, die Migration oder den Umgang mit besonderen sozialen
Situationen.

Der Verein Akademie Ehrenamt e.V. fordert die ehrenamtliche Arbeit im Kreis Wa-
rendorf insgesamt. Durch Aus- und Weiterbildungen, Gewinnung neuer Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter, Offentlichkeitsarbeit, die Anerkennung ehrenamtlicher Ar-
beit oder die Forderung der Zusammenarbeit von Vereinen, Verbanden und Initia-
tiven wird das Ehrenamt im Kreis gestarkt. Auch auf kommunaler Ebene findet die
Forderung des Ehrenamtes statt. In den Stadten und Gemeinden des Kreises ha-
ben sich auch ehrenamtliche Initiativen wie zum Beispiel ,Hand in Hand" oder der
.Senioren Service* gebildet, die altere Menschen im Alltag unterstitzen bezie-
hungsweise in denen sich Seniorinnen und Senioren selbst fur das Gemeinwohl
engagieren. Weiterhin bestehen verschiedene Selbsthilfegruppen rund um das
Thema ,Pflege & Betreuung®. Dazu zahlen beispielsweise Gesprachskreise pfle-
gender Angehoriger, die Angehdrigengruppen Alzheimerkranker oder die Schlag-
anfall-Initiative.

Die Bedeutung des Ehrenamtes ist auch aus Sicht der Burgerinnen und Burger
ausgesprochen hoch. Drei Viertel der Burgerinnen und Blirger sehen es als wich-
tigen Bestandteil fir den Kreis Warendorf. Aus Expertensicht erscheint auch eine
Forderung und Aktivierung eines Engagements bei Jugendlichen in den Schulen
winschenswert. Hier kdnnten friihzeitig ein Bewusstsein und Anreize fur Jugendli-
che fiur ehrenamtliches Engagement geschaffen werden. Zudem ist eine Etablie-
rung eines neuen Verstandnisses fur das Ehrenamt sowie einer Anerkennungskul-
tur far Burgerschaftliches Engagement wichtig. Denn ehrenamtliches Engagement
ist nicht nur gesellschaftliches Randthema, sondern von grof3er Bedeutung hin-
sichtlich der demografischen Entwicklung und der daraus entstehenden Folgen.
Es ist ein wichtiger Faktor, um Menschen in der Region zu halten und um die so-
zialen Strukturen aufrecht zu erhalten.

5.3.4 Starken und Schwéachen
Der Kreis Warendorf verfugt im direkten Bundes- und Landesvergleich sowie in-

nerhalb der Region Munsterland Uber klare Starken. Hier kann der Kreis Waren-
dorf fur die zukinftige Ausrichtung ankntpfen, um die spezifischen Standortvortei-
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le auszubauen. Neben den dargestellten Starken besitzt der Kreis Warendorf im
Vergleich jedoch auch gewisse Schwachen. In Abbildung 64 sind die Starken und
Schwachen fur den Kreis Warendorf im Bereich Familienfreundlichkeit und Le-

bensqualitat dargestellt:

Abbildung 64: Starken und Schwachen im Bereich
Familienfreundlichkeit & Lebensqualitat

= DerKreis Warendorf ist durch eine vergleichsweise
junge Bevdlkerung gepragt.

= DerAnteil an Haushalten mitKindern liegtdeutlich Gber
dem landesweiten Niveau.

= Die Kinder-und Jugendarmutfallen deutlich niedriger
gegeniber dem Durchschnittdes Landes Nordrhein-
Westfalen aus.

= Das Betreuungsangebot sowohl fiir Kinder im Alter von
0-3 Jahren als auch von 3-6 Jahren liegtdeutlich Giber
dem Niveau des Landes Nordrhein-Westfalen und
verbessert somit die Vereinbarkeitvon Familie und
Beruf.

Es bestehen gute und giinstige Wohn-und
Lebensbedingungen, niedrige Bauland- und Mietpreise
sowie eine geringe Kriminalitatsrate.

Im Kreis Warendorf werden zum Thema "Vereinbarkeit
von Berufs-und Familienleben" bereits vielfaltige
Angebote von Unternehmen angeboten.

Das vergleichsweise hohe verfligbare Einkommen
privater Haushalte sowie die damitverbundene hohe
Kaufkraft begriinden den allgemeinen Wohlstand im
Kreis Warendorf.

Uberdurchschnittlich viele Kinder Jugendliche des
Kreises sind Mitglied in Sportvereinen.

Der Kreis bietet eine umfangreiche Angebotslage in der
Kinder-und Jugendhilfe an.

= Hohes ehrenamtliches Engagementdurch eine
Vielzahl verschiedener Initiativen, Einrichtungen und
Vereine im Kreis Warendorf.

Dem steigenden Bedarf an pflegerischer Versorgung
konnte durch den Ausbau an Kurzzeit- und Tages-
pflegeplatzen sowie vollstationédren Platzen begegnet
werden.

Der Kreis Warendorf verfiigt iber eine gute
siedlungsnahe Freizeitinfrastruktur.

Quelle: Prognos AG

= Die Versorgung mit Arzten sowie das Angebotan
Krankenhausbetten fallen leicht unterdurchschnittlich
aus. Trotz der Néhe zum Oberzentrum Munster wird
hierdurch die Versorgung im gesamten Kreisgebiet
erschwert. Dies gilt insbesondere fiir Kinderarzte.

= Die gesundheitliche Vorsorge (Fritherkennungs-
untersuchung) wird insbesondere von Kindern und
Jugendlichen mit Migrationshintergrund nur
eingeschranktwahrgenommen.

= Vordem Hintergrund der riicklaufigen
Bevolkerungsentwicklung gehen zunehmend
ortsnahe Versorgungsstrukturen in kleineren
Ortschaften verloren.
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5.3.5 Chancen und Risiken

Vor dem Hintergrund der dargestellten Starken und Schwachen sowie Ubergeord-
neter langfristiger Entwicklungstrends bieten sich fir den Kreis Warendorf zahlrei-
che Chancen und Entwicklungsperspektiven. Der Kreis Warendorf sieht sich in
seiner zukilnftigen Entwicklung Risiken gegentber, mit deren Eintreten zu rechnen
ist, wenn erforderliche Gegenmal3ihahmen ausbleiben und sich ricklaufige Ent-
wicklungen im Zuge von Selbstverstarkungsprozessen weiter verscharfen. In Ab-
bildung 65 sind die Chancen und Risiken fiir den Bereich Familienfreundlichkeit
und Lebensqualitat dargestellit.

Abbildung 65: Chancen und Risiken im Bereich
Familienfreundlichkeit & Lebensqualitat

ancen Risiken

= Das Arbeitskraftepotenzialinsbesondere von = Durch Bevdlkerungsriuckgangim landlichen
Menschen mit Migrationshintergrund im Kreis Raumwird eine flachendeckende Versorgung
Warendorfistnoch nichtausgeschdopft. mit sozialer und technischer Infrastruktur zur
= Familienfreundliche und sichere Regionen Herausforderung.
stellen potenzielle Kristallisationsraume fur = Die NahversorgungderBevolkerungin
junge, hochqualifizierte Familiengriinder dar. landlichen Gebieten kann nichtmehr
= Einvoranschreitender Ausbauder gesichertwerden.
Pflegestrukturen im Kreis Warendorf birgt = Abwanderung junger Kreisbewohnerin
zusatzliches Arbeitsplatzepotenzial. Richtung der Ballungsrdume nimmtweiter zu.
= Steigende Nachfrage nachalternativen = Zunahme der Nachfrage nach
Wohn-und Lebensformen. Pflegeleistungen, beigleichzeitigem

Fachkraftemangelim Bereich der Pflege

= Fdrderung des ehrenamtliches Engagements, ;
g 989 (fehlende Kapazitaten).

insbesondere in dlteren
Bevolkerungsgruppen.

= Kulturelle Vielfalt und ein umfangreiches
Freizeitangebotkénnen zum Wettbewerb um
Fachkréafte und Investitionen beitragen.

= Steigende Nachfrage nach Gesundheits-
gutern und -dienstleistungen, sowie
Pflegeleistungen.

Quelle: Prognos AG

Fur den Bereich Familienfreundlichkeit & Lebensqualitat ergeben sich aus den
genannten Starken, Schwéachen, Chancen und Risiken als zentrale Handlungsfel-
der die Lebens- und Umfeldgestaltung im Kreis Warendorf, eine gesunde Lebens-
gestaltung sowie das burgerschaftliche Engagement.

Diese Handlungsfelder werden im Folgenden mit Zielen und konkreten Projekten
untersetzt. Dabei muss es darum gehen, die identifizierten Starken zu festigen und
auszubauen, sich bietende Chancen zu nutzen und gleichzeitig vorhandene
Schwachen abzubauen und Risiken zu minimieren.
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5.3.6 Herausforderungen

Die Analyse der Ausgangsbedingungen sowie die dargestellten Entwicklungsper-
spektiven offenbaren, dass der Kreis Warendorf in den kommenden Jahren vor
grof3en Herausforderungen steht. Den im Folgenden beschriebenen Herausforde-
rungen kommt eine besonders hohe Bedeutung zu. Zentrales Ziel des Kreises
Warendorf ist es ein attraktives, lebenswertes Umfeld fur alle Bewohner zu schaf-
fen.

Lebens- und Umfeldgestaltung / Qualitat

Das Angebot an Kultur- und Freizeitangeboten pragt ganz wesentlich die Lebens-
gualitat der Menschen und kann entscheidend bei der Wahl des Wohnstandortes
sein. Die Kultur- und Freizeitangebote im Kreis sind an die zukinftigen Verande-
rungen von Angebot und Nachfrage — insbesondere bedingt durch altersstrukturel-
le Veranderungen — anzupassen. Zusatzlich sind die Freizeit- und Urlaubsangebo-
te, insbesondere im Bereich der Kernkompetenzen Radfahren und Reiten, vor
dem Hintergrund des ausgepragten Kurzzeiturlaubs, im Kreis Warendorf durch
einen Ausbau der Infrastruktur, der Qualitat und des Service weiterzuentwickeln.

Herausforderungen in der Sicherheit liegen zum einen in der Kriminalitat und zum
anderen im subjektiven Sicherheitsempfinden der Birgerinnen und Burger. Durch
Vorsorge, aber auch durch konsequente Verfolgung sollen Verstdol3e gegen die
offentliche Sicherheit und Ordnung minimiert werden. Eine geringe Kriminalitatsra-
te und ein hohes Sicherheitsgefihl tragen wesentlich zur Lebensqualitat im Kreis
Warendorf bei. Die zunehmende Bedeutung des Internets im taglichen Alltag er-
fordert auch einen verantwortungsbewussten und sicheren Umgang mit diesem
Medium. Insbesondere Kinder und Jugendliche sind aufgrund des intensiven Me-
dienkonsums verstarkt auf die Gefahren aufmerksam zu machen und in ihrer Me-
dienkompetenz zu starken.

Die seit mehreren Jahren ricklaufige Bevolkerungsentwicklung im Kreis wird sich
auch in den kommenden Jahren fortsetzen, weshalb die guten und glnstigen
Wohn- und Lebensbedingungen als entscheidende Faktoren im Standortwettbe-
werb im Kreis Warendorf zu sichern sind. Die Nachfrage nach Wohn- und Ge-
schaftsgebauden ist demzufolge eng an die wirtschaftliche und demografische
Entwicklung im Kreis Warendorf gekoppelt. Insbesondere der demografische
Wandel und seine Auswirkungen auf die Altersstruktur der Bevolkerung fiihren zu
einer verstarkten Nachfrage nach altersgerechten Wohnformen. Barrierefreies
Wohnen wird ebenfalls einen immer gréReren Stellenwert einnehmen. Bedarfs-
und altersgerechte Wohnformen (wie zum Beispiel gemeinschaftliches Wohnen,
Mehrgenerationenhduser) sollten vor dem Hintergrund altersstruktureller Ver-
schiebungen verstarkt realisiert werden. Insgesamt wird vor allem der Stellenwert
von Sanierungen im Wohnbestand gegentiber dem Neubau an Bedeutung gewin-
nen. Hiervon kdnnen Stadt- und Gemeindezentren im Kreis Warendorf profitieren.

Die rucklaufige Bevolkerungsentwicklung fiahrt langfristig zur Abnahme der Kauf-
kraft und sinkenden Konsumbedarfen. Insbesondere lokal ausgerichtete Wirt-
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schaftsbranchen und Betriebe, wie Einzelhandel, Gastronomie oder lokale Kredit-
institute, verlieren potenzielle Kundschaft.

Der Ruckgang der Nahversorgung im landlichen Raum kann zu erheblichen Ver-
sorgungsproblemen mit Gitern des taglichen Bedarfs und somit zu Beeintrachti-
gungen der Lebensqualitat fuhren. Hier sind innovative Konzepte gefragt, die
Dienstleistungs- und Einzelhandelsangebote kombinieren und Angebote insbe-
sondere fur altere und nicht mehr mobile Menschen oder auch Menschen mit Be-
hinderungen sowie von Armut bedrohten Menschen schaffen. Hinzu kommt, dass
neue Verkaufsformen, wie zum Beispiel der Online- und Versandhandel immer
mehr den klassischen Einzelhandel verdrangen und so den Preis- und Produkt-
wettbewerb verscharfen. Der Trend zu grof3eren Betriebsformen wird sich verstér-
ken und somit den Wettbewerb zu Einzelh&ndlern mit kleineren Verkaufsflachen
erschweren. Die Verdrangung solcher Betriebe kann zu Leerstand in den Stadten
und Doérfern fuhren. Aufgrund der steigenden Mobilitat werden zunehmend Kon-
zepte mit einem Anlaufpunkt, so genanntes One-Stop-Shopping, vor allem in Ein-
kaufszentren nachgefragt, so dass auch die Kundenbindung im Einzelhandel sich
immer weiter verringert. Die Attraktivitat der Innenstadte ist zudem vor dem Hin-
tergrund der ricklaufigen Bevolkerung im Sinne einer familiengerechten Stadt-
und Dorfentwicklung zu steigern.

Die zu erwartende Abnahme des Erwerbspersonenpotenzials im Kreis Warendorf
erfordert verstarkt Anstrengungen zur Erhéhung der Erwerbsbeteiligung von Frau-
en. Viele Unternehmen beziehungsweise Verwaltungen kénnen keine eigenen
Betreuungsangebote anbieten. Gro3tagespflegestellen sind eine Form der Tages-
pflege und kdnnen eine Betreuung fir Kinder im Alter von O Monaten bis zu 14
Jahren anbieten. Als betriebsnahes Betreuungsangebot sind diese bedarfsgerecht
weiterzuentwickeln. Mit Blick auf ein gesundes Aufwachsen der Kinder, ist die Be-
treuungsqualitat in Tageseinrichtungen und Tagespflege besonders zu férdern
und sicher zu stellen. Im Vordergrund der Bemuhungen zum Ausbau der Betreu-
ungsmaoglichkeiten missen immer das Kindeswohl und die Qualitat der Betreuung
stehen. Durch die Gewéhrleistung der Betreuung von Kindern sowie von pflege-
bedirftigen Angehdrigen wird eine wesentliche Voraussetzung insbesondere fir
Frauen geschaffen, in der Erwerbstatigkeit zu bleiben oder auch in diese zurtick-
zukehren.

Gesunde Lebensgestaltung

Die Herausforderungen des demografischen Wandels ergeben sich fur die Ge-
sundheitspolitik und die sozialen Sicherungssysteme insbesondere durch niedrige
Geburtenraten und eine gleichzeitig steigende Lebenserwartung. Eine alter wer-
dende Gesellschaft erfordert einerseits die Weiterentwicklung und Anpassung von
Gesundheits-, Pflege- und Betreuungsinfrastrukturen. Andererseits bedarf es ent-
sprechender Anstrengungen der erhdhten Nachfrage nach Gesundheitsgutern und
-dienstleistungen sowie Pflegeleistungen im Kreis Warendorf gerecht zu werden.
Die Pflegeleistungen sowie die medizinische Pravention in Verbindung mit Well-
ness-Angeboten werden zunehmend an Bedeutung gewinnen. Vor dem Hinter-
grund der Finanzierbarkeit werden kunftig privatwirtschaftlich betriebene Bereiche
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tberdurchschnittlich zunehmen. Dies wird sich parallel auch in der Zusammenle-
gung von Gemeinschaftspraxen und medizinischen Versorgungszentren sowie in
der Fusionierung von Kliniken zeigen.

Pravention ist nicht nur aus medizinischer Perspektive eine wesentliche Heraus-
forderung in den kommenden Jahren. So ist der gesellschaftliche Wandel durch
eine Zunahme biografischer Krisen junger Menschen oder auch einem Anstieg
von Belastungen und Uberforderungen von Familien gepragt. Vor diesem Hinter-
grund erfahren die Kinder- und Jugendhilfe sowie die Gesundheitshilfe einen
enormen Bedeutungsgewinn.

Um der jungen Generation Lebens- und Alltagskompetenz zu vermitteln und die
Entwicklung der Personlichkeit, Fahigkeit und Kompetenzen zu férdern, muss in
den Ausbau von praventiven Infrastrukturen fur Kinder und Jugendliche investiert
werden. Dabei sollen Kinder und Jugendliche friihestméglich und systematisch
gefordert werden. Denn im Rahmen der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe wird es
zukUnftig entscheidend sein, aktiv und nicht mehr nur reaktiv zu handeln. Gesund-
heitsférderliche Verhaltensweisen von Kindern und Jugendlichen in den unter-
schiedlichen Lebenslagen sind zu starken und zu foérdern. Neben der Familie sind
auch Kindertageseinrichtungen und Schulen geeignete Orte, um Kindern ein ge-
sundes Aufwachsen zu ermoglichen.

Burgerschaftliches Engagement — Teilhabe und Beteiligung

Der demografische Wandel und damit verbundene altersstrukturelle Verschiebun-
gen sowie die zunehmende Mobilitdt insbesondere von Jingeren fuhren zuneh-
mend zu gesellschaftlichen Verdnderungen, weshalb der soziale Zusammenhalt
und die Beteiligung aller Bevdlkerungsgruppen am gesellschaftlichen Leben (In-
klusion) mehr und mehr die Lebensqualitat pragen werden. Burgerschaftliches
Engagement ist in den vergangenen Jahren zunehmend ins Blickfeld der Offent-
lichkeit geriickt.

Insbesondere landliche Raume sind zuklnftig verstarkt von Abwanderungsten-
denzen betroffen. Birgerschaftliches Engagement ist ein wichtiger Faktor, um
Menschen vor Ort zu halten und um die sozialen Strukturen aufrecht zu erhalten.
Ehrenamt ist mehr als das Innehaben einer ehrenamtlichen Funktion oder der Ein-
satz in einer Pflegeeinrichtung. Es hat sich in den vergangenen Jahren ein neues
Verstandnis von Ehrenamt entwickelt, das noch starker nach aul3en getragen
werden muss. Ehrenamtliches Engagement findet auf vielfaltige Weise und in ver-
schiedenen Lebensbereichen statt. Von der Nachbarschaftshilfe als eher informel-
les birgerschaftliches Engagement lber zeitweise Einsétze in der Kinder- und
Jugendarbeit, im 6kologischen oder kulturellen Bereich bis hin zu regelméafiigen
und langfristigen Einsdtzen erscheint burgerschaftliches Engagement in zahlrei-
chen Facetten. Durch eine Differenzierung in der zeitlichen und inhaltlichen Aus-
gestaltung kénnen sich Menschen entsprechend ihres Lebensstils oder ihrer Le-
bensphase engagieren.

Die Bedeutung und Wirksamkeit von Ehrenamt muss noch stérker in das Be-
wusstsein der Menschen gelangen, damit sich die Menschen in den verschiede-
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nen Altersgruppen in unterschiedlichen Lebensphasen (Kinder, Jugendliche, Be-
rufstatige, Senioren) moglichst zahlreich in die Gesellschaft einbringen. Um die
Potenziale in der Gesellschaft bestméglich zu nutzen, sollten alle Zielgruppen
gleichermalRen fur das Ehrenamt angesprochen und sensibilisiert werden. Dabei
sollten vor allem die positiven Aspekte einer sinnstiftenden Aufgabe, wie Freude
und Geselligkeit transportiert werden, um ein Bild von zusétzlicher Belastung aus
den Kopfen zu bekommen. Vor diesem Hintergrund sind das burgerschaftliche
Engagement und ehrenamtliche Tatigkeiten zu starken, um den sozialen Zusam-
menhalt sowie die Lebensqualitat im Kreis zu fordern.

Der Kreis Warendorf beheimatet viele Kulturen. Der demografische Wandel be-
dingt die sinkende Zahl potenzieller Arbeitskrafte, weshalb verstarkte Anstrengun-
gen zur Integration von Menschen mit Migrationshintergrund und deren Beteili-
gung am Arbeitsmarkt unter anderem dem Fachkraftemangel entgegenwirken
kénnen. Bildung und Spracherwerb sind eine wichtige Voraussetzung fir eine er-
folgreiche Integration von Menschen mit Migrationshintergrund. Das Qualifikati-
onshiveau von Schilern mit Migrationshintergrund muss verbessert und Méglich-
keiten der Sprach- und Lesefdrderung fur alle Altersklassen geschaffen werden.
Mit dem Inklusionsbericht und dem Integrationsbericht des Kreises Warendorf
wurden bereits wesentliche Akzente zur FOrderung dieser Zielgruppen gesetzt. Mit
der Erarbeitung dieser strategischen Ansétze mit Bezug auf die beiden Zielgrup-
pen wurden bereits zahlreichen Malinahmen entwickelt.
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5.3.7 Ziele und zentrale Projekte

Mit dem Kreisentwicklungsprogramm stellt sich der Kreis Warendorf den Heraus-
forderungen der Zukunft und gibt Antworten auf zentrale Fragestellungen.

Unsere Ziele im Bereich Familienfreundlichkeit & Lebensqualitat:

Adaquate und ausreichende Betreuungsangebote in Qualitat und
Anzahl fur Kinder sowie fur Altere sichern.

Zur Sicherstellung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf sollen Grof3-
tagespflegestellen betrieben sowie die Randzeitenbetreuung fur Kinder
bedarfsgerecht ausgebaut werden. Ebenso soll die Vereinbarkeit von
Beruf und Pflege von Angehdrigen unterstlitzt werden. Dariiber hinaus
sollen die Qualitatsstandards in den Tageseinrichtungen fir Kinder, ins-
besondere fur den Bereich der U3-Betreuung weiterentwickelt werden.

} Mit abgestimmten Konzepten und lokaler Netzwerkarbeit der raum-
lichen und generationentbergreifenden Verfestigung sozialer Un-
gleichheiten entgegenwirken.

Familien im Sozialleistungsbezug sollen Unabhangigkeit von sozialen
Transferleistungen erhalten. Hierzu sollen Jobcenter, Agentur fir Arbeit
und die Jugendamter gezielt zusammenarbeiten und bestehende Ko-
operationsstrukturen konsequent ausbauen. Ebenso sollen die lokalen
Netzwerke Frihe Hilfen und Schutz weiter ausgebaut und verstetigt
werden.

} Ein attraktiver Wohn- und Lebensraum mit einem sicheren sozialen
Umfeld und bedarfsgerechtem Wohnraum im Kreis sein.

Zur Sicherung eines attraktiven Wohn- und Lebensraum sollen bedarfs-
gerechte Wohnformen weiterentwickelt sowie ausreichend und geeigne-
te Wohnbauflachen vorgehalten werden. Eine zukunftsorientierte Stadt-
und Dorfentwicklung soll zur Attraktivitat des Lebensraums beitragen.

} Zur Erhdhung der Lebensqualitat im Kreis die Qualitat der Freizeit-,
Sport- und Erholungsmadglichkeiten erhalten und weiterentwickeln.

Die Lebensqualitat im Kreis soll noch weiter gesteigert werden, indem
freizeitorientierte / touristische Infrastrukturen und Angebote erhalten
und weiterentwickelt werden.

} Fur &altere und pflegebedirftige Menschen adaquate Wohnformen
und Serviceleistungen bei groitmoglicher Selbststandigkeit entwi-
ckeln.

Bedarfsgerechte Wohnformen im Alter sollen sichergestellt werden, in-
dem quartiersbezogene Wohnkonzepte fur altere und pflegebedurftige
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Menschen entwickelt und umgesetzt werden. Zudem sollen Beratungen
fur altere hilfe- und pflegebedirftige Menschen und haushaltsnahe
Dienstleistungen fur altere Menschen und Menschen mit Behinderungen
ausgebaut werden. Lokale Netzwerke zum Thema ,Alter werden* sollen
flachendeckend aufgebaut werden.

} Praventive Angebote und Konzepte entwickeln und fortschreiben
und dadurch allen Kindern gleiche Entwicklungschancen bieten.

Kinder sollen im Umgang mit den Medien sach- und kindergerecht vor-
bereitet werden und fiir die Herausforderungen im Netz stark gemacht
werden. Des Weiteren soll die Gesundheit von Kindern und Jugendli-
chen in Kindertageseinrichtungen und Schulen, zum Beispiel im Bereich
Ernahrung und Bewegung, geférdert werden.

} Alle Menschen im Kreis zur gesellschaftlichen Mitverantwortung
‘ motivieren und das burgerschaftliche Engagement starken.

Das Ehrenamt flr jungere, altere und pflegebedulrftige Menschen und
Menschen mit Behinderungen soll beférdert werden. Eine Entwick-
lungswerkstatt flir kommunale Engagementstrategien soll durchgefuhrt
werden. Darutber hinaus soll ein Freiwilligentag etabliert werden, bei
dem Menschen sich gemeinsam engagieren. In den Schulprogrammen
aller Schulen und Schulformen soll biirgerschaftliches Engagement als
Bildungsthema etabliert werden.

Zur Erreichung der dargestellten Ziele wurde eine Vielzahl unterschiedlicher Pro-
jekte entwickelt. Die gesamte Auflistung findet sich im Kapitel 6.2.3, Seite 160. Im
Folgenden ist eine Auswahl der zehn wichtigsten Projekte dargestellt. Die Auswabhl
erfolgte wie in den anderen drei Handlungsfeldern tber das im Kapitel 6.1, Seite
155 beschriebene Bewertungsverfahren.

124



AF 2030

e antaickele

Kreis Warendorf — Zukunftsperspektiven der Kreisentwicklung
di Lobusft bioe!

Zentrale Projekte im Bereich Familienfreundlichkeit & Lebensqualitat

Sicherstellung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf

(Kinderbetreuung und Pflege alterer Menschen)

Zur Starkung der Familienfreundlichkeit im Kreis Warendorf soll die Verein-
barkeit von Familie und Beruf sichergestellt werden. Hierbei sind zum einen
die Betreuung der Kinder und zum anderen die hausliche Pflege von Ange-
horigen von Bedeutung. Die Kinderbetreuung soll durch Groldtagespflege-
stellen als betriebsnahes Betreuungsangebot bedarfsorientiert weiterentwi-
ckelt werden. Zur Starkung der hauslichen Pflege sollen Angebote der Be-
ratung, Entlastung und Unterstitzung fir pflegende Angehdrige weiter aus-
gebaut werden.

Qualitatsentwicklung in den Tageseinrichtungen fir Kinder, insbe-

sondere fur den Bereich der U3-Betreuung

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf wird mit Blick auf die Kinderbe-
treuung maRgeblich durch die Qualitat der Betreuung beeinflusst. Uber den
quantitativen Ausbau hinaus ist die Sicherstellung und Foérderung der struk-
turellen und padagogischen Qualitat der Betreuung in den nachsten Jahren
von besonderer Bedeutung. Dazu sollen bereits vorhandene Qualitatsstan-
dards in Kitas und in der Tagespflege weiterentwickelt werden.

Erhalt und Weiterentwicklung der freizeitorientierten/touristischen

Infrastrukturen und Angebote

Zur Verbesserung der Lebensqualitat und Starkung der weichend Standort-
faktoren im Kreis Warendorf sollen die freizeitorientierten und touristischen
Infrastrukturen und Angebote erhalten und weiterentwickelt werden. Dabei
geht es um Bereiche wie zum Beispiel Kultur, Sport sowie Reit- und Rad-
angebote.

Kinder im WWW: Starkmachen fir die Herausforderungen im Netz

Die Bedeutung von Medienkompetenz nimmt stetig zu. Der frihe Zugang
der Kinder zu den Medien macht eine entsprechende qualifizierte Vorberei-
tung auf den sach- und kindgerechten Umgang mit den Medien und den
damit verbundenen Gefahren no6tig. Dabei sollen Informations-und
Ubungseinheiten zu Themen, die in Zusammenhang mit dem Internet ste-
hen, in der Flache etabliert werden. Damit soll der Medienschutz als dauer-
hafte Aufgabe etabliert werden.
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Ausbau haushaltsnaher Dienstleistungen fur altere Menschen und

Menschen mit Behinderung

Zur Starkung des Grundsatzes ,ambulant vor stationar sollen haushalts-
nahe Dienstleistungen fur altere Menschen und Menschen mit Behinderun-
gen ausgebaut werden. Dabei sollen Angebote zur Begleitung und Unter-
stutzung im hauslichen (vorpflegerischen) Bereich gefordert und ausgebaut
werden.

Projekt zur Uberwindung familiar verfestigter Arbeitslosigkeit

Das Projekt dient der Verbesserung der Integration von Menschen im
SGB Il in den Arbeitsmarkt und zur Erlangung von mehr Unabhéangigkeit
von sozialen Transferleistungen. Damit sollen Uber Generationen manifes-
tierte Abhangigkeiten von Transferleistungen Uberwunden werden. Kindern
in diesen Systemen sollen neue Handlungsmuster fur ihr Leben entwickeln
konnen. Dazu soll eine konsequente Kooperationsstruktur zwischen Job-
center, Agentur fur Arbeit, Gesundheitsamt, Schulamt und den Jugendam-
tern aufgebaut werden, damit dartber eine aktive Unterstlitzung erfolgen
kann. Zudem sollen ein Konzept zur gemeinsamen Fallarbeit erstellt und
gemeinsame Hilfs- und Unterstiitzungsangebote entwickelt werden.

Entwicklung und Umsetzung von quartiersbezogenen Wohnkonzep-

ten fur altere und pflegebedirftige Menschen im landlichen Raum

Zur Sicherstellung bedarfsgerechter Wohnformen im Alter sollen quartiers-
bezogene Wohnkonzepte fir altere und pflegebedurftige Menschen entwi-
ckelt und umgesetzt werden. Quartiersbezogene Pflegewohngemeinschaf-
ten mit einer Rund-um-die-Uhr-Betreuung und andere alternative Wohn-
formen sind eine sinnvolle Alternative, wenn ambulante pflegerische Hilfen
in der eigenen Wohnung nicht mehr ausreichen oder Vereinsamung droht.
In Kombination mit Angeboten der ambulanten Pflege, der Tagespflege und
des burgerschaftlichen Engagements kénnen Quartierszentren entstehen,
die fur den gesamten Sozialraum Versorgungssicherheit bieten.

Lokale Netzwerke Frihe Hilfen und Schutz weiter ausbauen und ver-

stetigen

Ausbau und Verstetigung der lokalen Netzwerke sind zur erfolgreichen
Weiterentwicklung ortsnaher, annehmbarer und wirksamer Hilfeangebote
notwendig. Die Netzwerke sind als multiprofessionelle Produktionsnetzwer-
ke angelegt. Mit der Etablierung kommunaler Kimmerer und deren Schu-
lung wird die im Netzwerk abgebildete kommunale Verantwortungsgemein-
schaft gestarkt. Bereits entwickelte erfolgreiche Angebote wie das Cafe
Kinderwagen sollen bedarfsgerecht ausgebaut werden. Effizienz und Effek-
tivitat bestehender Angebote sind stetig zu Gberprtfen.
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Gesundes Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen im Kreis Wa-
rendorf - Gesundheit von Kindern und Jugendlichen in Kindertages-

einrichtungen und Schulen, zum Beispiel im Bereich Ernahrung und
Bewegung férdern

Zur Erhaltung beziehungsweise Forderung der Kindergesundheit ist es
wichtig, den Kindern — dort wo sie leben und lernen, so frith wie méglich ein
gesundes Ess- und Bewegungsverhalten nahe zu bringen. Aus diesem
Grunde sollen bereits Kinderarzte im Rahmen der Friherkennungsuntersu-
chungen Eltern Uber gesundheitsfordernde Ernahrung und Bewegung in-
formieren. Dariber hinaus sind Bewegungsangebote in Kindertageseinrich-
tungen und Grundschulen zu etablieren. Gleichzeitig ist eine gesunde Ver-
pflegung in Schulen und Kindertageseinrichtungen zu férdern.

"Beforderung" des ehrenamtlichen Engagements fir jlingere, altere

und pflegebedurftige Menschen und Menschen mit Behinderung

Zur Starkung der Vereins- und Verbandsarbeit im Kreis Warendorf sollen
insbesondere auch die Potenziale der ,jungen Ruhestandler® sowie der
Schilerinnen und Schiler genutzt werden. Neben einer finanziellen Foérde-
rung von Angeboten kommen MalRnahmen der 6ffentlichen Anerkennung
und Wirdigung in Betracht. Durch Festschreibung von Forderrichtlinien flr
Ehrenamtsdankesveranstaltungen im Kinder- und Jugendforderplan kon-
nen entsprechende Anreize zur Intensivierung der Ehrenamtsforderung im
Jugendbereich gegeben werden.
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5.4 Klimaschutz & Umwelt

Klimaschutz und Umwelt ist aus Sicht der Blrgerinnen und Blrger ein wichtiges
Schlusselthema. 83 % schatzen den Handlungsbedarf in diesem Bereich als hoch
ein. Insbesondere die Themen rund um Natur und Umwelt erscheinen besonders
wichtig. Abbildung 66 stellt die Einschatzung der Birgerinnen und Birger zum
Handlungsbedarf im Bereich Klimaschutz und Umwelt dar.

Abbildung 66: Handlungsbedarf aus Sicht der Birgerinnen und Burger im Bereich
Klimaschutz & Umwelt
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Quelle: Burgerbefragung 2012

Im Folgenden wird die Ist-Situation im Handlungsfeld Klimaschutz & Umwelt mit
Blick auf die Themen Klima- und Ressourcenschutz, Mobilitat und OPNV sowie
Natur, Landschaft, Umwelt und Gewasser dargelegt.

5.4.1 Klima-und Ressourcenschutz

Aufgrund sich andernder klimatischer und umweltpolitischer Rahmenbedingungen
gewinnt das Handeln fir den Schutz des globalen Klimas und der Umwelt immer
mehr an Bedeutung. Die endliche Ressourcenverfugbarkeit, steigende Rohstoff-
preise und zunehmende Umwelt- und Klimarisiken erfordern ein Umdenken im
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Umgang mit Energie und Rohstoffen. Auf regionaler und lokaler Ebene kann ein
grof3er Beitrag geleistet werden, die ambitionierten Klimaschutzziele der Européi-
schen Union, der Bundesregierung und des Landes Nordrhein-Westfalen zu un-
terstiitzen und zu erreichen. Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, bis
zum Jahr 2020 die CO,-Emissionen um 40 % und in Stufen bis 2050 um 80 bis
95 %, bezogen auf das Jahr 1990, zu senken. Das Land Nordrhein-Westfalen hat
sich ebenfalls Klimaschutzziele gesetzt und strebt eine Senkung der CO,-
Emissionen um 25 % und in Stufen bis 2050 ebenfalls um 80 bis 95 % gegeniber
1990 an.

Der Kreis Warendorf zeigt bereits seit vielen Jahren grof3es Engagement im Be-
reich des Klima- und Umweltschutzes. Im Jahr 2009 ist das Leitbild des Kreises
um den Aspekt Umwelt-und Klimaschutz erweitert worden, um zu verdeutlichen,
welche Anstrengungen in diesem Bereich getatigt werden sollen. Mit der Erstel-
lung des Energie- und Klimaschutzkonzeptesi2 verstarkt der Kreis Warendorf im
Jahr 2011 seine Bemuhungen in diesem Bereich. Aufbauend auf die im Energie-
und Klimaschutzkonzept formulierten qualitativen Zielsetzungen werden diese im
Jahr 2013 durch die energetische Zielplanung des Kreises Warendorf mit quantita-
tiven Zielen fur die Kreisverwaltung und das gesamte Kreisgebiet untermauert. Im
Folgenden werden diese im Zusammenhang mit den Ausfiihrungen zu den erneu-
erbaren Energien néher erlautert.

Das groRe Engagement des Kreises im Bereich des Klimaschutzes zeigt sich
auch in der Pramierung mit dem ,European Energy Award“ (eeal3) im Jahr 2010.
Als einer der ersten beiden Kreise in Nordrhein-Westfalen tragt der Kreis Waren-
dorf diese Auszeichnung fur die dUberdurchschnittlichen Anstrengungen in der
kommunalen Energiepolitik zur Senkung des Energieverbrauchs. Damit werden
die Absichtserklarungen in eine nachhaltige Energiepolitik Gberflhrt.

Neben diesen kreisibergreifenden Initiativen zeugen verschiedene Einzelmal3-
nahmen von dem hohen Anspruch, sich fir den Klima- und Ressourcenschutz im
Kreis Warendorf einzusetzen. Mit Blick auf die kreiseigenen Liegenschaften wird
seit mehr als 15 Jahren ein konsequentes Energiemanagement umgesetzt. Die
Déacher offentlicher Gebaude werden an Betreiber von Solarenergieanlagen ver-
pachtet und mehrere kreiseigene Liegenschaften bereits heute mit regenerativer
Wwarme (beispielsweise das Berufskolleg Beckum auf Basis von Holzhackschnit-
zeln) versorgt.

In den kreiseigenen Liegenschaften erfolgt die Stromversorgung anteilig mit zerti-
fiziertem Okostrom. Informationsarbeit und Beratung spielt bei den Themen Kli-
maschutz und Energieeffizienz sowohl fir Endverbraucher als auch in Gewerbe
und Industrie eine besondere Rolle. In Kooperation mit der Verbraucherzentrale
bietet der Kreis Warendorf Beratungsmadglichkeiten fur Privatpersonen. Mit dem
Projekt ,Okoprofit* wurde im Jahr 2011 durch die Gesellschaft fiir Wirtschaftsfor-

12 K reis Warendorf (2011): Energie- und Klimaschutzkonzept des Kreises Warendorf.
13 Kreis Warendorf (2011): eea-Bericht Kreis Warendorf.
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derung und den Kreis Warendorf ein Projekt initiiert, das sich an Unternehmen
richtet und die Einfihrung eines Umweltmanagementsystems in den Unternehmen
in der Region vorsieht. Das Projekt wird seitdem regelmaRig durchgefihrt. Damit
wird ein wesentlicher Beitrag geleistet, durch Energieeffizienz im Unternehmen
den Kostendruck insbesondere kleiner und mittlerer Unternehmen zu senken und
somit die Wettbewerbsfahigkeit zu starken.

Neben der Steigerung der Energieeffizienz spielen aus Sicht der regionalen Wirt-
schaft bereits heute auch die Themen CO,-Reduktion und Anwendung neuer
(Umwelt-) Technologien eine grofRe Rolle. Weitere wichtige Ansatzpunkte, die die
Unternehmen mit Blick auf den Klimaschutz sehen, sind in Abbildung 67 darge-
stellt.

Abbildung 67: Wichtige Ansatzpunkte fur den Klimaschutz aus Sicht der regiona-
len Wirtschaft
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Quelle: Unternehmensbefragung 2012

Aus Sicht der Burgerinnen und Burger wird der Kreis Warendorf von 46 % der Be-
fragten bereits heute als energie- und ressourcenbewusst wahrgenommen. Mit
Blick in die Zukunft gewinnt die Thematik Klima- und Umweltschutz noch an Be-
deutung. So wiinschen sich 84 % der Burgerinnen und Birger, dass der Kreis Wa-
rendorf im Jahr 2030 ein klima- und umweltfreundlicher Kreis sein soll. Das Thema
Energieeffizienz gewinnt aber nicht nur im Zusammenhang mit der Wirtschaft an
Bedeutung, sondern insbesondere auch beim Gebaudebestand. Hier sehen drei
Viertel der befragten Blrgerinnen und Birger ein wichtiges Handlungsfeld fur den
Kreis Warendorf.
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CO,-Emissionen

Im Jahr 2010 sind 3.049.834 Tonnen CO, im Kreis Warendorf ausgestol3en wor-
den. Insgesamt ist der CO,-Ausstol3 seit 1992 leicht zuriickgegangen. Der Pro-
Kopf-Ausstol} ist hingegen gestiegen und liegt mit 10,9 Tonnen pro Jahr und Kopf
Uber dem Bundesdurchschnitt, der bei etwa 10 Tonnen pro Jahr und Kopf liegt.
Wie in Abbildung 68 deutlich wird, ist der gro3te Verursacher der Verkehrssektor.
Im Jahr 2010 ist dieser fur 42,7 % der CO,-Emissionen verantwortlich. Die Anteile
der Wirtschaft und der Haushalte liegen bei 33,5 % beziehungsweise 23,8 %.

Abbildung 68 : CO,-Emissionen pro Kopf (in t) 2005 - 2010
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Quelle: Prognos AG nach Umweltbundesamt und Energie- und Klimaschutzkonzept Kreis Warendorf

Die Senkung der CO,-Emissionen erfordert im Wesentlichen Energieeinsparung,
Energieeffizienzsteigerung sowie den Einsatz erneuerbaren Energien. Die energe-
tische Zielplanung des Kreises Warendorf sieht vor, diese Elemente in den kom-
menden Jahren verstérkt zu unterstitzen.

Endenergieverbrauch

In Deutschland ist der Endenergieverbrauch seit Anfang der 1990er Jahre leicht
rickgangig. Entgegen diesem Trend ist seit 1992 der Endenergieverbrauch im
Kreis Warendorf um insgesamt ca. 9 % gestiegen. Die Steigerung ist dabei auf
wachsende Strom- und Warme- und Treibstoffverbrauche zurtckzufihren. Diese
kénnen zum einen durch die positive Bevolkerungsentwicklung gegentber 1992
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und die Folgen der Technologisierung, zum anderen durch wachsende Mobilitats-
anspriche erklart werden.

Ebenso wie bei den CO,-Emissionen hat der Verkehrssektor mit rund 44 % (ca.
4,4 Mio. MWh in 2010) des gesamten Endenergieverbrauchs im Kreis Warendorf
den grof3ten Anteil. Die Wirtschaft nimmt einen Anteil von 29 % und die Haushalte
einen Anteil von 27 % ein. Abbildung 69 zeigt die Entwicklung des Endenergiever-
brauchs nach Sektoren fir den Kreis Warendorf auf:

Abbildung 69: Endenergieverbrauch nach Sektoren im Kreis Warendorf (in MWh)
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Quelle: Prognos AG nach Energie- und Klimaschutzkonzept Kreis Warendorf

Im Haushaltssektor wird die Entwicklung des Endenergieverbrauchs erheblich
durch die jeweilige Wetterlage im Winter (AuRentemperaturen) beeinflusst. In der
Wirtschaft gleichen sich das wirtschaftliche Wachstum und die steigende Energie-
produktivitéatl4 nahezu aus. Zur Reduzierung des Endenergieverbrauchs sind so-
mit zukunftig vor allem Einsparungen und Effizienzsteigerungen wichtig. Im Rah-
men der Energiewende sieht die Bundesregierung im Geb&udebereich einen Mei-
lenstein mit erheblichen Einspar- und Effizienzpotenzialen. So sind massive An-
strengungen im Bereich der Gebaudesanierung und im energieeffizienten Bauen
zukutnftig erforderlich. Dies gilt nicht nur fur Privatgebaude, sondern auch fur of-
fentliche Liegenschaften. Dabei wird eine Doppelstrategie aus Effizienz und er-

14 pie Energieproduktivitat ist ein Maf3 dafiir, wie viel Euro wirtschaftlicher Leistung pro Einheit Primérenergie erzeugt wird.
Hohere Energieproduktivitéat durch intelligentere und damit effizientere Nutzung von Energie bedeutet weniger Energie-
verbrauch und geringeren CO2-Ausstol (Umweltbundesamt 2013).
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neuerbaren Energien verfolgt: zunachst Reduktion des Energiebedarfs und dann
den restlichen Energiebedarf tiber erneuerbare Energien decken.

Erneuerbare Energien

Gemal den Ausfiihrungen im Energie- und Klimaschutzkonzept soll der Einsatz
der erneuerbaren Energien vorangetrieben werden. Die Burgerinnen und Birger
stehen mit groRer Mehrheit hinter dem Ausbau der erneuerbaren Energien.
75,6 % der Befragten befirworten dies und erachten es als wichtig in den kom-
menden Jahren.

Seit 1998 ist der Ausbau der erneuerbaren Energien bereits stark angestiegen.
Wie in Abbildung 70 deutlich wird, haben dazu der Ausbau von Windkraftanlagen
und auch die Installation von Photovoltaikanlagen (Solarstrom) einen wesentlichen
Beitrag geleistet. Ebenso wird deutlich, dass die Stromerzeugung aus erneuerba-
ren Energien seit der Jahrtausendwende konsequent ausgebaut wird.

Abbildung 70: Ausbau der erneuerbaren Energien im Kreis Warendorf (in MW)
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Quelle: Energie- und Klimaschutzkonzept Kreis Warendorf; Stand der Daten: 2011

Die klimapolitischen Zielsetzungen des Kreises zum Strombedarf und zur regene-
rativen Stromerzeugung bis zum Jahr 2030 sehen auf der einen Seite eine Sen-
kung beim Verbrauch und auf der anderen Seite eine Steigerung des Anteils der
regenerativen Stromerzeugung vor. Bis zum Jahr 2020 wird eine CO,-neutrale
Kreisverwaltung (Gebaude im Eigentum des Kreises Warendorf) angestrebt. Bis
zum Jahr 2030 soll dies auf alle Gebaude und Anlagen beziehungsweise Fahr-
zeuge der Kernverwaltung ausgeweitet werden. Uber das ganze Kreisgebiet be-
trachtet soll im Jahr 2030 der Strombedarf bilanziell zu 100 % durch regenerative
Energietrager gedeckt werden. Die Energiequellen Windkraft und Solar (Photovol-
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taik) nehmen dabei eine besondere Rolle ein. Zur Zielerreichung ist ein Zubau von
zum Beispiel 50 Windenergieanlagen mit einer Erzeugungsleistung von jeweils
3 MW notwendig.

Heute werden bereits etwa 42 % des gesamten Strombedarfs, das heil3t, alle Ver-
braucherbereiche inklusive der Unternehmen, im Kreis Warendorf durch erneuer-
bare Energietrédger gedeckt. Der Bund kann im Vergleich dazu etwa 20 % des ge-
samten Strombedarfs Uber erneuerbare Energietrager abdecken.

Weitere Potenziale zur Sicherung der Strom- und Energieversorgung bieten sich
unter anderem durch

» den Neubau von Blockheizkraftwerken,

» den bedarfsgerechten Ausbau von Stromnetzen

» die Einfuhrung sogenannter ,Smartgrids“ (intelligente Vernetzung von
Stromerzeugern, -speichern, -verbrauchern),

= Bulrgerenergieanlagen (beispielsweise Solaranlagen und Windparks),

= die Einspeisung von Biogas ins Erdgasnetz oder

= die verstarkte Warmeruckgewinnung und Abwarmenutzung.

In Hinblick auf den Bereich W&rme hat sich der Kreis Warendorf ebenfalls ambiti-
onierte Ziele gesetzt, wenngleich die Anteile der regenerativen Warmeerzeugung
im Vergleich zur regenerativen Stromerzeugung geringer ausfallen. Der Kreis Wa-
rendorf geht auch im Bereich Warme die beiden Stellschrauben Bedarf und Pro-
duktion an. Insgesamt sollen bis zum Jahr 2030 der Warmebedarf der Wirtschaft
um 20 % und der Haushalte um 30 % reduziert werden. Mit Blick auf die kommen-
den Jahre soll die regenerative Warmeerzeugung insbesondere durch Geo- und
Solarthermie, Stroh, Biogas und holzartige Biomasse erfolgen.

Gerade ressourcen- und effizienzsteigernde Innovationen und der Einsatz erneu-
erbarer Energien versprechen langfristige Wachstums- und Beschaftigungspoten-
ziale. Mit 250.000 Arbeitsplatzen im Bereich der Umwelttechnologien ist Nord-
rhein-Westfalen bereits in 2012 das erfolgreichste Bundesland in Deutschland und
verfugt Uber weiteres Wachstumspotenzial. Chancen bieten sich dabei insbeson-
dere bei der Erschlie3ung internationaler Absatzmarkte fiir Technologien, Produk-
te sowie Dienstleistungen der Umwelttechnologien. Vor allem landlichere Regio-
nen wie der Kreis Warendorf weisen ein hohes Potenzial zur Entwicklung einer
nachhaltigen Energieversorgung und zum schonenden Umgang mit verfigbaren
Ressourcen auf.

Allerdings ist zu konstatieren, dass sich der Ausbau erneuerbarer Energien auch
nachteilig auswirken kann, beispielsweise durch den zunehmenden Flachenver-
brauch und Boden-/ Grundwasserbelastungen. Diese Interessenskonflikte erfor-
dern eine dialogorientierte Herangehensweise.

Im Zuge der Ausrichtung auf erneuerbare Energien wird im Bereich der Regional-
planung sowie der Stadt- und Dorfentwicklung aktuell die Ausweisung von Vor-
rang- oder Eignungsgebieten fir Windenergie diskutiert. Die zusatzlichen Wind-
kraftanlagen sollen unter Beriicksichtigung von Natur-, Landschafts- und Arten-
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schutz und Abstand zur Wohnnutzung/-bebauung errichtet und im Idealfall von
Burgern oder Birgergemeinschaften aus dem Kreis betrieben werden.

Abfallentsorgung

Grundlage der abfallwirtschaftlichen Téatigkeiten bildet das Abfallwirtschaftskon-
zept15, welches durch den Kreis und seine Kommunen getragen wird und unter
anderem die Entsorgungssicherheit nachweist. Ein neues Abfallwirtschaftskonzept
befindet sich derzeit in Aufstellung und in der politischen Beratung. Neben der In-
vestition in und dem Ausbau von modernen Aufbereitungsanlagen durch die Ab-
fallwirtschaftsgesellschaft des Kreises Warendorf mbH (AWG) erfolgt eine konse-
guente Beratung von Burgern und Unternehmen, um die Abfallmengen zu reduzie-
ren. Die AWG betreibt dariber hinaus eine Deponiegasverwertungs- und eine Bi-
ogasverwertungsanlage mittels Blockheizkraftwerken, mehrere Photovoltaikan-
lagen auf den Betriebsgebauden/-hallen, und stellt Ersatzbrennstoffe aus den an-
gelieferten Abfallen her.

Ein geringer Ressourcenverbrauch spiegelt sich in steigenden Verwertungsquoten
wider. Abbildung 71 zeigt den derzeitigen Stand der stofflichen und energetischen
Verwertung im Kreis Warendorf.

Abbildung 71: Verwertungsquote

%0

Verwertungsquote

Quelle: Kreis Warendorf

Zur Umsetzung der gesetzlichen Anforderungen in der Abfallwirtschaft sind die
AWG und der Kreis Warendorf verschiedene Kooperationen eingegangen. Die

15 Kreis Warendorf (2011): Abfallwirtschaftskonzept des Kreises Warendorf fur Abfélle aus Haushaltungen und dem kom-
munalen Bereich.
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Kooperationen zielen auf eine gemeinsame Planung sowie auf die Errichtung und
Auslastung von erforderlichen abfallwirtschaftlichen MalRnahmen. Dazu bestehen
Kooperationen mit dem Kreis Gutersloh, der Entsorgungswirtschaft Soest GmbH
sowie dem Kreis Borken. Die Zusammenarbeit findet insbesondere in den Berei-
chen Ersatzbrennstoffaufbereitung, biologische Restabfallbehandlung und Depo-
niebetrieb statt. Durch die Kooperationen mit an den Kreis Warendorf angrenzen-
den Kreisen wird unter anderem auch dem Grundsatz der Nahe sowie der Mini-
mierung von Abfalltransporten Rechnung getragen. Um einen nachhaltigen Res-
sourcenschutz zu gewahrleisten, soll die getrennte Wertstoffsammlung intensiviert
werden. Gleichzeitig soll das Entsorgungszentrum Ennigerloh zum Energiestand-
ort weiterentwickelt werden.

5.4.2 Mobilitat und OPNV
Angebots- und Beférderungsqualitat im OPNV

Ein leistungsfahiger Offentlicher Personennahverkehr (OPNV) ist ein wichtiger
Standortfaktor und ein wichtiger Beitrag zum Umwelt-und Klimaschutz. Vor dem
Hintergrund der Attraktivitat als Wohn- und Lebensraum ist die verkehrliche Er-
schlieRung mit dem OPNV wichtig, insbesondere fiir Kinder, Jugendliche, Berufs-
pendler sowie die dltere Generation. Die Stadte und Gemeinden im Kreis Waren-
dorf verfugen laut den Bestandserhebungen zum 2. Nahverkehrsplan Kreis Wa-
rendorf (2005) Uber eine Uberdurchschnittliche Angebots- und Beférderungsquali-
tat im Bereich des OPNV im Vergleich zu Regionen &ahnlicher (landlicher) Struktur
und Rahmenbedingungen. Vor allem bezilglich der Grund- und Mittelzentren und
deren Verbindungen ist die Angebotsqualitat hoch. Wichtige Qualitatselemente
hierbei sind:

= eine differenzierte Angebotspalette aus SchnellBus, RegionalBus, TaxiBus
= mdgliche Vertaktung der Linien im Stundentakt

= Verknupfung von Bus und Schiene (Gemeinschaftstarif)

= umfangreiche Mobilitatsinformationen

»= Kundenservice

Im Bereich der Kundenfreundlichkeit hat das kommunale Unternehmen Regional-
verkehr Munsterland GmbH (RVM) 2008 in einem bundesweiten Wettbewerb den
dritten Platz belegt.

Im Jahr 2010 wurden insgesamt rund 10 Mio. Fahrgaste durch den OPNV im Kreis
Warendorf befordert. Im Kreis gibt es ein engmaschiges Busliniennetz mit 50 Li-
nien im Regionalverkehr und 60 Linien im Ortsverkehr sowie 2.000 Haltestellen.
Als alternative Bedienungsformen fur nachfrageschwache Relationen wurde der
Blrgerbus Hoetmar im Jahr 2009 eingerichtet, weitere Birgerbusse sind in der
Diskussion.
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Abbildung 72: Offentlicher Perso-
nennahverkehr im Kreis Warendorf
-. > — SchnellBus S 20 an der Haltestel-
- : : le Kreishaus

g.
B

;

Quelle: Kreis Warendorf

Als Folge des demografischen Wandels mit einem deutlichen Rickgang der Schu-
lerzahlen, der Zunahme der alteren Bevolkerung und struktureller Anderungen im
Schulbetrieb (Ganztagsschule) werden die Anforderungen an Bedienungsumfang
und -qualitat bei gleichzeitiger Verschlechterung der Einnahmesituation im OPNV
noch weiter steigen. Aufgrund der veranderten finanzpolitischen Situation der Ge-
bietskorperschaften sind neue bedarfsorientierte Formen der Mobilitat im landli-
chen Raum zu entwickeln. Eine zu schnelle Anpassung des Angebots an die sin-
kende Nachfrage sollte allerdings vermieden werden, da durch ein geringeres An-
gebot folglich weniger Fahrgéaste den OPNV nutzen wirden. Die Angebotsqualitat
ist demzufolge trotz steigender Kosten und ricklaufiger Schilerzahlen auf den
Hauptstrecken bedarfsgerecht weiter zu entwickeln.

Defizite bestehen derzeit in der OPNV-Bedienung an Wochenenden und Randzei-
ten sowie in nachfrageschwachen dispersen Siedlungsbereichen. Die subjektive
Wahrnehmung der befragten Birgerinnen und Burger kann die vergleichsweise
hohe Angebotsqualitat im Kreis Warendorf demnach nicht ganzlich bestétigen.
40 % der Befragten erachten den OPNV (Bus und Bahn) als gut. Im Vergleich mit
anderen Eigenschaften, die den Kreis Warendorf ausmachen, ist der Anteil der
positiven Antworten eher gering. Allerdings gewinnt der OPNV mit Blick in das
Jahr 2030 an Bedeutung, da eine gute Erreichbarkeit mit dem OPNV als sehr
wichtig bewertet wird. Eine Unzufriedenheit mit dem OPNV ist insbesondere bei
den unter 18-Jahrigen bei der Betrachtung von Randzeiten auszumachen. Ein
funktionierendes Nachtbussystem ist insbesondere flr jungere Fahrgaste von ho-
her Bedeutung. Um den Kostendruck dabei zu verringern, sollten Moéglichkeiten
des Sponsorings bei ,Sonderlinien® in Betracht gezogen werden. Neben den
Nachtbussen kann dies auch fur Verkehre sinnvoll sein, die fur einzelne Unter-
nehmen von hoher Bedeutung sind.

Die befragten Unternehmen unterstitzen mit Ihrer Bewertung die Bedeutung des
OPNV fir den landlichen Kreis. Allerdings sehen diese bei der aktuellen Ausstat-
tung des Standortfaktors eher Mangel. So kann beispielsweise das Erreichen der
Ausbildungsstelle fur Auszubildende ein Problem darstellen, wenn keine ausrei-
chenden OPNV-Verbindungen vorhanden sind und die individuelle Mobilitat mit
dem Pkw nicht mdglich ist.

137



AF 2030

Wir entuickele

Kreis Warendorf — Zukunftsperspektiven der Kreisentwicklung @
dis Zabasft bir!

In Zukunft wird es wichtig sein, neue Kundengruppen fiir den OPNV durch ent-
sprechende Angebote und alternative Bedienungsformen zu gewinnen: Berufs-
pendler, Personen im Einkaufs- und Freizeitverkehr, Jugendliche und &ltere Men-
schen. Ein in sich geschlossenes System fir alle Mobilitdtsangebote erdffnet neue
Zielgruppen. Perspektivisch stellen der Ausbau des BurgerBus-Angebotes und
eine Weiterentwicklung der Verkniipfung des OPNV-Angebotes mit der E-Bike
Nutzung Ansatze zum Ausbau der Mobilitdt dar. Wichtig ist hierfir die entspre-
chende Infrastruktur, aber auch die Verbesserung der Mithahme von Fahrradern in
Bus und Zug. Insbesondere in nachfrageschwachen Zeiten kénnen durch ziel-
gruppenspezifische Tarifangebote neue Kundengruppen gewonnen werden. Die
Erweiterung des Tarifangebotes fur Schuler darf hierbei nicht vernachlassigt wer-
den.

Schienenpersonennahverkehr

Der Kreis Warendorf tragt als Verbandsmitglied des Zweckverbandes SPNV
Munsterland (ZVM) und als Mitglied des Zweckverbandes Nahverkehr Westfalen-
Lippe (NWL) Verantwortung im Bereich des Schienenpersonennahverkehrs
(SPNV). Das Schienennetz im Kreis besitzt eine Lange von 87,5 km. Die teilweise
im Kreisgebiet liegenden Hauptstrecken Munster-Osnabrick, Minster-Hamm und
Hamm-Bielefeld sowie die Nebenstrecke Miinster-Bielefeld bedienen den Kreis mit
zwolf Bahnhofen und Haltestellen. Die Bedienungshéaufigkeit und -qualitéat hat sich
in den letzten Jahren deutlich verbessert. Samtliche Zige verkehren mindestens
im Stundentakt mit Verdichtungen in den Hauptverkehrszeiten zum Halb-Stunden-
Takt. Das Angebot auch in den Spatzeiten und am Wochenende ist ebenfalls gut.
Acht von dreizehn Kommunen im Kreis haben eine direkte Anbindung an den
SPNV. Diese vorhandene Qualitat und Bedienungshaufigkeit ist zu erhalten und
bedarfsgerecht (Halb-Stunden-Takt) auszubauen.

Schwerpunkt der Weiterentwicklung der Schienenstrecken sind umfangreiche
Malinahmen zur Attraktivitatssteigerung der Strecke Munster-Bielefeld:

= Buindelung und Beseitigung von nicht technisch gesicherten Bahnibergdngen
= Bau des neuen Haltepunktes Warendorf-Mussingen
» Realisierung eines Halb-Stunden-Taktes Munster — Beelen.

Ein weiterer Schwerpunkt ist die Reaktivierung der Westfélischen Landeseisen-
bahn (WLE). Der Nahverkehrsplan Westfalen trifft hierzu folgende Formulierung:
Die Reaktivierung der WLE soll im Abschnitt Minster-Sendenhorst als 1. Ausbau-
stufe in die weiteren Ausbau- und Investitionsplanungen des Landes eingebracht
werden. In einer zweiten Ausbaustufe ist die Verlangerung des SPNV Uber Sen-
denhorst hinaus bis Neubeckum weiter zu verfolgen. Entsprechende Planungsauf-
trdge zur Realisierung des Abschnittes Minster-Sendenhorst sind mittlerweile vom
Zweckverband vergeben worden.

DarlUber hinaus sind neben der Weiterentwicklung der Schienenstrecken weitere
Malnahmen der Attraktivitatssteigerung bei den Bahnhtfen im Kreis vorzuneh-
men. Vor allem die Bahnhofe Beelen und Neubeckum als stark frequentierte
Pendler-Bahnhofe sind dringend sanierungsbediirftig.
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Radverkehr

Der Radverkehr hat mit einem geschéatzten Anteil von 25 % bei der Verkehrsmit-
telwahl im Alltags-, Schul- und Freizeitverkehr eine gro3e Bedeutung. Potenziale
fur eine weitere Steigerung sind zu ermitteln. Neben InfrastrukturmalRnahmen sol-
len auch MalRBnahmen der Verkehrslenkung und der Starkung des Fahrrades als
Alltagsverkehrsmittel aufgezeigt werden. Insgesamt sind bereits heute an 46 %
der klassifizierten Straen im Kreis Radwege vorhanden.

Eine besondere Bedeutung haben die vielen Birgerradwege, die mit blrgerschaft-
lichem Engagement errichtet wurden. Seit 2007 wurden hierdurch bereits tber 60
km Radwege angelegt. Durch Ausbau von Radstationen und Fahrradunterstellan-
lagen an Bahnhofen und Haltestellen des OPNV wurde der Umweltverbund Bahn-
Bus-Rad gestarkt. Die Mitnahmemdglichkeiten von Fahrradern in Bussen und
Bahnen wurden erweitert. Aufgrund der vielfaltigen Mal3hahmen zur Starkung des
Radverkehrs wurde der Kreis Warendorf 2012 in die Arbeitsgemeinschaft der
Fahrrad- und fu3géngerfreundlichen Stadte, Gemeinden und Kreise in NRW
(AGFS) aufgenommen und als fahrradfreundlicher Kreis ausgezeichnet.

Abbildung 73: 1. Spatenstich zum
.BlUrgerradweg Rummler” in Sen-
denhorst-Albersloh

Quelle: Kreis Warendorf

Zur Starkung von mehr Fahrradbewusstsein sollte zum einen mehr Offentlich-
keitsarbeit geleistet werden, um die Mdglichkeiten und Vorteile der Fahrradnut-
zung deutlich zu machen. Zum anderen sollte der Radverkehr bei Investitionen
und Infrastrukturplanungen starker beriicksichtigt werden. Der Neubau von Rad-
wegen wird von den Birgerinnen und Birgern als sehr wichtig eingeschétzt.
Durch den Neubau von Radwegen kdnnen Licken im Radwegenetz geschlossen
und Wegequalitdten erhalten und verbessert werden. Im Rahmen der Radver-
kehrsférderung werden in einigen europaischen Landern Radschnellwege gebaut.
Radschnellwege sind ein Netzelement fur den Alltagsverkehr und erméglichen
zugiges Fahren auf Strecken Uber 5 km. In der Nahmobilitdt konnen Radschnell-
wege, insbesondere im Zusammenspiel mit Elektrofahrradern, eine strategisch
wichtige Funktion einnehmen, wenn es um die Beschleunigung und Bindelung
von regionalen Radverkehren und eine Verlagerung vom motorisierten Individual-
verkehr zum Fahrrad geht.
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5.4.3 Natur, Landschaft, Umwelt und Gewasser
Flachennutzung

Die Flache des Kreises Warendorf umfasst insgesamt 1.317,70 km2. Mit einem
Anteil von 71 % nimmt die landwirtschaftliche Nutzung im Kreis Warendorf den
grof3ten Teil der Flachen ein. In Nordrhein-Westfalen und beim Bund liegt der An-
teil jeweils nur bei ca. 50 %. Siedlungs- und Verkehrsflachen nehmen im Kreis
Warendorf ca.14 % und Waldflachen ca.13 % ein. Der Anteil der Waldflachen liegt
deutlich unter dem Landesdurchschnitt von knapp 26 %.

Die Siedlungs- und Verkehrsflachen haben in den letzten Jahren tGberdurchschnitt-
lich im Vergleich zu Nordrhein-Westfalen und dem Bund zugenommen. Die Zu-
nahme der Siedlungs- und Verkehrsflachen betrug innerhalb des Zeitraums 2000
bis 2011 ca. 120 ha pro Jahr oder 0,3 ha pro Tag. Im Vergleich zu den Jahren
1990 bis 2001 ist aber bereits ein deutlicher Rlickgang zu verzeichnen. Fir diesen
Zeitraum betrug der Flachenverbrauch fur Bauen und Verkehr ca. 200 ha pro Jahr.

Der Entwurf des Regionalplans Minsterland sieht auch fur den Kreis Warendorf
eine deutliche Reduzierung neuer Siedlungsflachen vor. Im Sinne einer nachhalti-
gen Entwicklung muss die Inanspruchnahme von Freiflachen durch entsprechen-
de MalRnahmen wie Flachenmanagement, -recycling oder auch interkommunale
Kooperationen gesteuert werden.

Minsterlander Parklandschaft

Der Kreis Warendorf ist gepragt von der "Munsterlander Parklandschaft”", einer
attraktiven und vielfaltigen bauerlichen Kulturlandschaft mit einem hohem Wert als
Lebens- und Erholungsraum fiir die Menschen im Kreis und einer grof3en Bedeu-
tung fir den Arten- und Biotopschutz. Die Munsterlander Parklandschaft ist zudem
hervorragend geeignet fur die touristischen Angebote des Rad- und Reittourismus
im Kreis.

In der Wahrnehmung der Birgerinnen und Burger lasst sich der Kreis Warendorf
insbesondere durch die schone Landschaft charakterisieren. 75 % der Befragten
stimmen dieser Aussage zu. Damit verbundene Attribute wie eine hohe Lebens-
qualitat und eine gesunde Umwelt werden ebenfalls positiv wahrgenommen. 87 %
halten den Erhalt und die Pflege der Kulturlandschaft im Kreis fur wichtig. Dies
bestatigt die grol3e Bedeutung der Munsterlander Parklandschatt.

Mit Blick auf die Flachenverteilung nehmen Natur- und Landschaftsschutzgebiete
zusammen ca. 25 % der Gesamtflache des Kreises ein. Schutz, Pflege und Ent-
wicklung der Natur und Landschaft sind wichtige Aufgaben der Kreisverwaltung
und werden seit Jahren erfolgreich wahrgenommen. Hierbei baut die Arbeit auf
den drei Saulen Landschaftsplanung, Vertragsnaturschutz und Ausgleichs-/ Kom-
pensationsmanagement auf.
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Kooperative Landschaftsplanung
Mit dem Instrument der Landschaftsplanung werden folgende Ziele verfolgt:

= Schutz , Pflege und Entwicklung von Natur und Landschaft
= Erhalt und Entwicklung der Tier- und Pflanzenwelt und ihrer Lebensraume
= Aufbau eines Biotopverbundsystems

= die Sicherung der Munsterlander Parklandschaft als Erholungslandschaft

Die Erstellung der Landschaftsplane und ihre Umsetzung im Kreis Warendorf wa-
ren in den letzten Jahren sehr erfolgreich. Von insgesamt 16 vorgesehenen Pla-
nen sind neun in Kraft getreten (Drensteinfurter-Platte, Wadersloh, Alverkirchen ,
Ahlen, Beckum, Ostliche Emsaue Beelen, Warendorf Milte, Telgte und Ostbe-
vern), ein Plan ist im Beteiligungsverfahren (Sassenberg), drei Plane in der Pla-
nerstellung (Sendenhorst, Enningerloh und Oelde ), drei weitere sind vorgesehen
(Everswinkel, Rinkerode, Hoetmar). Insgesamt liegen derzeit fir 62 % der Kreis-
flache Landschaftsplane vor.

Die Anzahl und Grol3e der Naturschutzgebiete hat sich in den letzten 15 Jahren
von ca. 1.000 ha auf ca. 5.750 ha erhoht. Die 86 Naturschutzgebiete umfassen
insg. ca. 4 % der Kreisflache.

Abbildung 74: Naturschutzgebiet
Fleiergosse in Ostbevern

Quelle: Kreis Warendorf

20 % der Kreisflache sind Landschaftsschutzgebiet und 566 kleinere Bereiche
sind als sogenannte ,Geschitzte Landschaftsbestandteile® ausgewiesen. Hinzu
kommen 138 Naturdenkmaler. Wahrend in der Vergangenheit die Neuschaffung
von Biotopen im Vordergrund der Naturschutzarbeit stand, ist es heute zuneh-
mend die Pflege der vorhanden Schutzgebiete und der wertvollen Biotopsubstanz.
Bei der Umsetzung der Landschaftsplanung wurden bisher rund 800.000 Pflanzen
gesetzt und 350 Kleingewésser neu angelegt oder saniert. Bei der Erstellung und
Umsetzung der Planung setzt der Kreis auf den kooperativen Naturschutz, der
eine enge Zusammenarbeit mit den verschiedenen Nutzergruppen und den Natur-
schutzverbanden vorsieht. Daneben werden die Erhaltung der Biodiversitat und
die Realisierung konkreter MalRnahmen zur Forderung der Artenvielfalt immer
wichtiger.
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Vertragsnaturschutz und Ausgleichsmanagement

Der Landwirtschaft kommt fur die Erhaltung und Pflege der Minsterlander Park-
landschaft eine entscheidende Bedeutung zu. Der Kreis arbeitet daher eng mit
den Land- und Forstwirten im Kreis zusammen. Grundlage hierfur ist die Anwen-
dung des Vertragsnaturschutzes, auf dessen Basis vertragliche Regelungen zur
Bereitstellung und Pflege von Naturflachen getroffen werden. Die Teilnahme an
den MalRnahmen des Vertragsnaturschutzes ist freiwillig und so tragt der Ver-
tragsnaturschutz dem Gedanken der Kooperation zwischen Naturschutz und
Landwirtschaft Rechnung.

Im Jahre 2008 wurde ein eigenes Kompensationsmanagement zur Anwendung
der Eingriffsregelung von der Unteren Landschaftsbehdrde entwickelt. Ziel dessen
ist die Buindelung von Ausgleich- und Ersatzflachen in Flachenpools, die verstark-
te Nutzung von Ersatzgeldern fur die Pflege vorhandener Biotope und Natur-
schutzgebiete sowie die Schonung wertvoller landwirtschaftlicher Nutzflachen.
Insgesamt 1.100 ha Kompensationsflachen sind im Kompensationskataster des
Kreises erfasst. Der Kreis Warendorf hat als einer der ersten Kreise in Nordrhein-
Westfalen eine Vereinbarung Uber die Zusammenarbeit mit den Kommunen sowie
den landwirtschaftlichen -und forstwirtschaftlichen Berufsvertretungen und Stellen
geschlossen.

Angesichts der sich verstarkenden Flachenkonkurrenz wird die Flachenbereitstel-
lung fir die Umsetzung der Landschaftsplanung, des Vertragsnaturschutzes und
die Realisierung von Ausgleichs- und Ersatzmal3nahmen zunehmend erschwert.
Daher sind insbesondere Modelle wie das Kompensationsmanagement des Krei-
ses weiterzuentwickeln.

Um die Akzeptanz und das Verstandnis flr den Naturschutz zu starken, werden
gezielte MalRnahmen zur Besucherinformation und -lenkung in den Naturschutz-
gebieten durchgefuhrt. In Kooperation mit der NABU-Naturschutzstation Minster-
land wurden mehrere NRW-EU Ziel 2-Projekte Naturerleben NRW wie ,Naturge-
nussroute® oder ,Ein griner Stern fir den Emsradweg” durchgefuhrt. Diese Form
des Tourismus in Verbindung mit der Vermarktung heimischer landwirtschaftlicher
Produkte im Sinne des Projektes ,So schmeckt das Miinsterland” tragen entschei-
dend zur Erh6hung der Akzeptanz bei.

Gewasserschutz

Der Gewasserschutz stellt ein wichtiges Handlungsfeld fur den Erhalt des 6kologi-
schen Potenzials im Kreis dar. Die Starkung der Umwelt und der Schutz der Ge-
wasser sind auch aus der Perspektive der Burgerinnen und Blrger sehr wichtig.
Neben dem Erhalt und der Pflege der Naturlandschaft betonen die Befragten die
Bedeutung des Umwelt- und Gewasserschutzes fur die Zukunft.

Die Nitratbelastung des Grundwassers ist insbesondere im nérdlichen Kreisgebiet
als Folge landwirtschaftlicher Diingung teilweise sehr hoch. Leichte sandige Bo6-
den begunstigen dort das Auswaschen der Nahrstoffe. Die Belastung des Grund-
wassers durch Nitrat hat Auswirkungen auf die Gewasserékologie und kann auch
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zur Beeintrachtigung der Trinkwasserqualitat und infolgedessen zu gesundheitli-
chen Beeintrachtigungen fuhren.

Abbildung 75 zeigt die Grundwasserbelastung mit Nitrat im Kreis Warendorf auf.
Der Kreis Warendorf steht vor den Herausforderungen gemaf der Wasserrahmen-
richtlinie (WRRL), das Grundwasser spatestens bis 2027 in einen guten mengen-
malfigen Zustand beziehungsweise guten chemischen Zustand zu bringen.

Das Wasserdargebot im Kreis ist Uber das ganze Jahr hinweg als ausreichend zu
erachten.

Abbildung 75: Nitratbelastung des Grundwassers im Kreis Warendorf

Nitratbelastung
des Grundwassers
im Kreis Warendorf

einer Stadt/Gemeinde

KREIS
@RENDOKF

Quelle: Umsetzungsfahrplan Kreis Warendorf, Amt fur Umweltschutz; Bewirtschaftungsplan des Landes NRW

Auf Basis eines MalRnahmenprogramms und Bewirtschaftungsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen hat der Kreis Warendorf zur Umsetzung der EU-
Wasserrahmenrichtlinie die Aufstellung von Umsetzungsfahrplanen fir die Ober-
flachengewasser mit einem Einzugsgebiet gré3er als 10 km2 durchgefihrt. In den
Kooperationsgebieten Axtbach, Bever/Hessel und Werse (vgl. Abbildung 76) sol-
len GewasserbaumalBhahmen die genannten Oberflachengewésser spatestens
bis 2027 in einen "guten 6kologischen Zustand" versetzen.

Insgesamt sind ca. 800 MalRRnahmengruppen geplant, die aus ca. 1.700 Einzel-
mafinahmen bestehen. Diese Malinahmen wurden in Abstimmung mit der Land-
wirtschaft, dem Naturschutz, den Stadten und Gemeinden, den Wasser- und Bo-
denverbanden, der Unteren Landschaftsbehdrde, der Fischerei, den Vertretern der
Forstwirtschaft, den Bezirksregierungen Arnsberg, Munster und Detmold sowie
allen anderen Beteiligten generiert.
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Abbildung 76: Kooperationsgebiete bei der Umsetzung der WRRL an den Ober-
flachengewassern im Kreis Warendorf

Kooperationsgebiete im Kreis Warendorf

. . [ axtoacn
Y - l:l Bever/ Hessel
|:| Werse (Kreis Warendorf)
- Ems Hauptfluss (Kreis Warendarf)

I e 700 ost
|:| Lippe Linen - Hamm
- Quabbel Liesegebist

|:| Rechte Emszufilsse (Kreis Steinfurt)

KREIS
WARENDORF

Quelle: Umsetzungsfahrplan Kreis Warendorf, Amt fur Umweltschutz; Bewirtschaftungsplan des Landes NRW

Auf Basis der beschriebenen Ausgangssituation fir das Themenfeld Klimaschutz
& Umwelt ergeben sich interne Starken und Schwachen. Chancen und Risiken
lassen sich wiederum aus den externen Einflissen wie dem Klimawandel, Ab-
nahme der Biodiversitat oder Verknappung der Rohstoffe ableiten. Im Folgenden
zeigt die Starken-Schwachen-Matrix die Positionierung des Kreises Warendorf
auf.

5.4.4 Starken und Schwéachen

Der Kreis Warendorf verfugt im direkten Bundes- und Landesvergleich sowie in-
nerhalb der Region Munsterland Uber klare Starken. Hier kann der Kreis Waren-
dorf fur die zukinftige Ausrichtung ankntpfen, um die spezifischen Standortvortei-
le auszubauen. Neben den dargestellten Starken besitzt der Kreis Warendorf im
Vergleich jedoch auch gewisse Schwachen. In Abbildung 77 sind die Starken und
Schwachen fur den Kreis Warendorf im Bereich Klimaschutz und Umwelt darge-
stellt:
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Abbildung 77: Starken und Schwachen im Bereich Klimaschutz & Umwelt

= DerKreis ist durch die landschaftliche Struktur der
"Munsterlander Parklandschaft‘ gepréagt mit einem
hohen Wertfir die Lebensqualitat der Menschen und
einerhohen Bedeutung furden Natur- und
Landschaftschutz.

= Hohes Engagementdes Kreises im Natur- und
Landschaftsschutz durch kooperative
Landschaftsplanung, Vertragsnaturschutz und
modellhafte Anwendung der Eingriffs-
Ausgleichsregelung.

= Die Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien wird
im Kreis seit der Jahrtausendwende konsequent
ausgebaut.

= Heute entfallen bereitsrd. 42 % des
Gesamtstromverbrauchs auf regenerative
Energietrager. Gro3ten Anteil haben daran die
Windkraft, die Solarenergie und die Biomasse.

= Die Leistung zur Stromerzeugung des Kreises tber
regenerative Energien (Windkraft- und Biogasleistung
je Einwohner) liegtdeutlich ilber dem bundes- und
landesweiten Niveau.

= Hohe Unternehmensdichte und technisches Know-
How im Bereich des technischen Umweltschutzes
und des Ressourcenmanagements.

= Hohes Engagementdes Kreises Warendorf seit
vielen Jahren im Bereich Energie sowie Klima-und
Umweltschutz.

= DerKreis Warendorf erhalt als einer der beiden
ersten NRW-Kreise den ,European Energy Award“ fir
die Uberdurchschnittlichen Anstrengungenin der
kommunalen Energiepolitik zur Senkung des
Energieverbrauchs.

= Durch die konsequente Umsetzung einer
strategischen und wirtschaftlichen Abfallwirtschaft
(Abfallwirtschaftskonzept) konnte in den letzten
Jahren die stoffliche und energetische Verwertung
deutlich gesteigertwerden.

= Das OPNV-Angebotim Kreis weistfiir eine landlich
strukturierte Region eine hohe Angebots- und
Beférderungsqualitat auf.

= DasAngebotim Schienenpersonennahverkehr
(SPNV) und die Erreichbarkeitder Haltepunkte des
SPNVsim Kreis st gut.

= Gutausgebaute Radinfrastruktur fiir die Alltags- und
Freizeitnutzung sowie den Tourismus.

Quelle: Prognos AG

5.45 Chancen und Risiken

Im Kreis Warendorf verschérft sich zunehmend die
Konkurrenz um die Flacheninanspruchnahme.

Die Inanspruchnahme von Freirdaumen fur Siedlungs-
und Verkehrszwecke und die weitere Konzentration
der Landwirtschaftim Kreis Warendorf setzen sich
fort.

Geringe Energieeffizienz vorhandener Biogasanlagen
durch geringe Abwéarmenutzung.

Der CO»-Ausstol3 pro Jahr und Kopf des Kreises liegt
Uberdem Bundesdurchschnitt. Gro3ter Verursacher
isthierbei der Bereich Verkehr.

Derregionale Endenergieverbrauch istin den letzten
Jahren mehroder weniger konstantbis leicht
ansteigend.

Verbesserungsnotwendigkeitder
Streckeninfrastruktur zwischen Miinster-Bielefeld und
fehlender Personennahverkehr auf der Strecke der
Westfalischen Landeseisenbahn (WLE).

Im OPNV gibt es wenige alternative
Bedienungsformen in nichtverdichteten Bereichen
und starke Abhé&ngigkeitvom Schilerverkehr.
Unzureichendes Bewusstsein und fehlende

Informationen/Transparenz zum Thema
Umweltverbund (Bahn, Bus, Rad).

Vor dem Hintergrund der dargestellten Starken und Schwachen sowie Ubergeord-
neter langfristiger Entwicklungstrends bieten sich fir den Kreis Warendorf zahlrei-
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che Chancen und Entwicklungsperspektiven. Der Kreis Warendorf sieht sich in
seiner zuklnftigen Entwicklung Risiken gegeniber, mit deren Eintreten zu rechnen
ist, wenn erforderliche Gegenmal3nahmen ausbleiben und sich ricklaufige Ent-
wicklungen im Zuge von Selbstverstarkungsprozessen weiter verscharfen. In Ab-
bildung 78 sind die Chancen und Risiken fir den Bereich Klimaschutz und Umwelt
dargestellt.

Abbildung 78: Chancen und Risiken im Bereich Klimaschutz & Umwelt

= Wachstums-und Beschéaftigungspotenzial der ,Green = Weiterhin starke Preisschwankungen am
Economy* kann inshesondere auch neue Energiemarkt schwéchen die Wettbewerbsfahigkeit
Arbeitsplatze im Kreis Warendorf schaffen. derregionalen Wirtschaft.

= (Technologische) Innovationen im Bereich Klima-und = Die Auswirkungen der Wirtschafts- und Finanzkrise
Umweltschutz der Unternehmen im Kreis steigern die beschranken zunehmend die finanziellen
Wettbewerbsféahigkeit. Handlungsmdglichkeiten der Gebietskorperschaften.

Dies kann mogliche Investitionen der 6ffentlichen
Hand in MaRnahmen des Klima-und
Umweltschutzes einschranken.

= DerAusbau von erneuerbaren Energien kann die
Wertschépfung im Kreis verbessern.

= Konsequente Steigerung der Energie-und
Ressourceneffizienz (in Unternehmen, bei der
Gebaudesanierung etc.).

= Derungesteuerte Ausbau derregenerativen Energien
kann zu negativen Auswirkungen auf
Siedlungsstruktur, Landschafts- und Gewéasserschutz
= Weiterer Ausbau der stofflichen und energetischen sowie zur Erhdhung der Flachenkonkurrenz fithren.

Nut Abfallpotenziale.
utzung derAbfallpotenziale = Auswirkungen des Klimawandels auf die Region

®= Potenzial derenergetischen Verwendung kénnen groRtenteils nichtverhindertwerden (Diirre,
nachwachsender Rohstoffe und Reststoffe (bspw. Hitze, Uberschwemmungen etc.) und kénnen zu
Bioabfalle, Holz, Stroh). einer Verschlechterung der 6kologischen

= Sanierung alter Wohnquartiere/ohnungen senkt Leistungsfahigkeitdes Bodens und dem Absinken
den Energie- und Strombedarf und erméglicht den des Grundwasserspiegels fihren.
Einsatz von regenerativen Energietragem. = Riickgang der Biodiversitdtund des einmaligen

= Die Strukturen und die Qualititdes heutigen OPNV Charakters der Kulturlandschaft ,Minsterlander
und SPNV bieten gute Chancen fiir eine Parklandschaft* durch zunehmende
zukunftsfahige Mobilitat. Nutzungskonkurrenz.

= Erhaltund Pflege der Miinsterlander Parklandschaft = Vernetzung derregionalen Know-How-Tragerim
durch die Weiterentwicklung der kooperativen Bereich Klima- und Umweltschutz sowie Energie zur
Landschaftsplanung, des Ausgleichsmanagements Sicherung der Wettbewerbsféhigkeit gelingt nicht auf
und des Vertragsnaturschutzes. Dauer.

= Gezielter, gesteuerter und auf Vorrangflachen = Eine flachendeckende Mobilitat durch den OPNV
konzentrierter Ausbau der Windenergie. kann aufgrund des demografischen Wandels

(Ruckgang der Schiiler) und die damitverbundenen
Finanzierungsprobleme nicht gewéhrleistet werden.

Quelle: Prognos AG

Fur den Bereich Klimaschutz & Umwelt ergeben sich aus den genannten Starken,
Schwachen, Chancen und Risiken als zentrale Handlungsfelder die Energieeffizi-
enz, Erneuerbare Energien und Ressourcenschutz, die Sicherung der Mobilitat im
Kreis und der Erhalt beziehungsweise die Pflege von Natur, Landschaft und Ge-
wassern.

Diese Handlungsfelder werden im Folgenden mit Zielen und konkreten Projekten
untersetzt. Dabei muss es darum gehen, die identifizierten Starken zu festigen und
auszubauen, sich bietende Chancen zu nutzen und gleichzeitig vorhandene
Schwéachen abzubauen und Risiken zu minimieren.
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5.4.6 Herausforderungen

Die Analyse der Ausgangsbedingungen sowie die dargestellten Entwicklungsper-
spektiven offenbaren, dass der Kreis Warendorf in den kommenden Jahren vor
grof3en Herausforderungen steht. Den im Folgenden beschriebenen Herausforde-
rungen kommt eine besonders hohe Bedeutung zu.

Klima- und Ressourcenschutz

Im Zuge der Energiewende kommt es in den néachsten Jahren vor allem darauf an,
den Endenergieverbrauch sowie den CO,-Ausstol3 im Kreisgebiet zu reduzieren.
Fur die zuklnftige Energieversorgung im Kreis Warendorf ist der konsequente,
gezielte und gesteuerte Ausbau des Anteils erneuerbarer Energien unter Beach-
tung der Landschafts- und Siedlungsstruktur erforderlich. Bereits heute kénnen im
Kreis Warendorf bilanziell rund 42 % des Gesamtstromverbrauchs durch regene-
rative Energietrageré gedeckt werden. Windkraft, Solarenergie und Biomasse ha-
ben dabei den grof3ten Anteil. Der Einsatz beziehungsweise der Anteil erneuerba-
rer Energien an der Gesamtstromerzeugung (energieautarke Versorgung) ist unter
Bertcksichtigung der lokalen Rahmenbedingungen weiter auszubauen. Beim
Ausbau erneuerbarer Energien im Kreis muss zudem geprift werden, inwieweit
auch biogene beziehungsweise nachwachsende Rest- und Rohstoffe (unter ande-
rem aus Land- und Forstwirtschaft) zu nutzen sind. Regionale Energiepotenziale
kénnen hier insbesondere im Bereich der Holznutzung gehoben werden. Durch
die Intensivierung von interkommunalen und gebietsibergreifenden Kooperatio-
nen des Kreises und dessen Kommunen sollte die regionale Wertschopfung im
Kontext erneuerbarer Energien, Klima- und Umweltschutz sowie Energieversor-
gung erhoht werden.

Neben dem Ausbau der erneuerbaren Energien sind die Senkung des Ressour-
cen- und Energieverbrauchs im Kreisgebiet und der Ausbau der Energie- und
Ressourceneffizienz eine wichtige Aufgabe. Zur Reduzierung des Ressourcen-
und Energieverbrauchs — vor allem in Unternehmen — muss sowohl die Energie-
und Ressourceneffizienz als auch die Wiederverwertung von Produkten und Rest-
stoffen gesteigert werden. Die Wiederverwertung spielt bei der Reduzierung von
Abfallmengen und des Ressourcenverbrauchs im Gewerbe wie auch in Haushal-
ten eine wichtige Rolle. Um die Wiederverwertung zu steigern, ist eine stoffliche
Verwertung von Abfallen und Reststoffen konsequent auszubauen. Um das Be-
wusstsein fur Themen wie Energieeffizienz im Geb&udebestand oder in der Wirt-
schaft sowohl bei den Burgerinnen und Birgern als auch in der Wirtschaft zu stei-
gern, ist eine konsequente Umsetzung der energetischen Gebaudesanierung so-
wohl in 6ffentlichen als auch in privaten Gebauden zu verfolgen. Fir die Realisie-
rung der Energiewende ist ferner die Entwicklung neuer wie auch die Weiterent-
wicklung bestehender Technologien, insbesondere der Energiespeicherung, erfor-
derlich. Hierzu ist es notwendig, das hohe technische Know-how (insbesondere im
Bereich des technischen Umweltschutzes und des Ressourcenmanagements) der

16 Kreis Warendorf (2013): Energetische Zielplanung des Kreises Warendorf.
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Unternehmen im Kreis Warendorf zu sichern und zu erhéhen. Bestehende Ansat-
ze wie die Unternehmens-Umweltberatung Okoprofit sind fortzusetzen, um The-
men wie Energie- und Ressourceneffizienz in der regionalen Wirtschaft zu verfes-
tigen.

Sicherung der Mobilitat im Kreis

Eine wichtige Voraussetzung fir die Teilhabe am 6ffentlichen Leben ist die Mobili-
tat. Der demografische Wandel und hier insbesondere der Riickgang der Schuler-
zahlen und auch ein sich veranderndes Klimabewusstsein fuhren zu neuen Anfor-
derungen an das Mobilitatsangebot. Mit Blick auf die finanzielle Situation 6ffentli-
cher Haushalte stellt insbesondere im landlichen Raum eine bedarfsgerechte Ver-
sorgung mit dem offentlichen Nahverkehr eine groRe Herausforderung dar. Zur
Erreichbarkeit von Arbeitsstatten, Bildungseinrichtungen, o6ffentlichen Einrichtun-
gen oder auch im privaten Umfeld sind differenzierte Mobilitdtsangebote von gro-
Ber Bedeutung. Insbesondere Jugendliche und &ltere Menschen sind oftmals auf
ein gut funktionierendes offentliches Verkehrsangebot angewiesen. Vor dem Hin-
tergrund wenig alternativer Bedienungsformen in nicht verdichteten Bereichen und
einer starken Abhangigkeit vom Schulerverkehr, werden bedarfsorientierte und
flexible Angebotsformen im OPNV und die Gewinnung neuer Kundengruppen be-
notigt. Denn eine gute Erreichbarkeit ist nicht nur fir Unternehmen ein wichtiger
Standortfaktor, sondern kann auch fur Jugendliche einen Haltefaktor darstellen.
Der SPNV hat eine gro3e Bedeutung im offentlichen Nahverkehr und ist daher
hinsichtlich der Angebotsqualitat und des Angebotsumfangs auszubauen und at-
traktiver zu gestalten.

Die Forderung des (Alltags-) Radverkehrs ist fur die Sicherung der Mobilitat von
wesentlicher Bedeutung. Gerade bei kurzen Wegen ermdglicht der Radverkehr
eine flexible und bedarfsgerechte Mobilitdt im Kreis. Bereits heute hat das Fahrrad
mit einem geschatzten Anteil von 25 % eine hohe Bedeutung bei der Verkehrsmit-
telwahl. Potenziale zur weiteren Steigerung sind zu ermitteln. Neben Infrastruk-
turmaflnahmen sollten auch MafRnahmen der Verkehrslenkung und die Vorteile
des Fahrrades als Alltagsverkehrsmittel aufgezeigt werden. Zudem sind die Mobili-
tatsformen des Umweltverbundes: FuRwegeverbindungen, Radwege, OPNV und
SPNV zu starken, um die jeweiligen Starken der einzelnen Verkehrsmittel best-
maoglich auszunutzen. Im Zusammenhang mit der Reduzierung des CO,-
Ausstol3es nimmt die Elektromobilitdt als umweltfreundliche Mobilitdtsform eine
besondere Stellung ein. Elektromobilitét ist dabei aber weitaus mehr als die Nut-
zung von Fahrzeugen mit Elektromotoren und Batterien. Neben den Automobilen
sind auch elektrisch betriebene Zweirdder wie Pedelecs, E-Bikes oder E-Roller auf
dem Vormarsch. Entsprechende Mdglichkeiten zur Etablierung im Kreis Warendorf
sind fir eine Forderung von umweltfreundlichen Mobilitdtsformen zu eruieren.

Natur, Landschaft, Umwelt und Gewasser
Die zunehmenden konkurrierenden Nutzungsanspriche gefahrden die Kulturland-

schaft ,Munsterlander Parklandschaft* und erfordern somit vermehrte Anstrengun-
gen des kooperativen Natur- und Landschaftsschutzes. Die Minsterlander Park-

148



AF 2030

Wir entuickele

Kreis Warendorf — Zukunftsperspektiven der Kreisentwicklung @
dis Zabasft bir!

landschaft und somit auch naturnahe Flachen und Ruckzugsraume fur Pflanzen
und Tiere sind durch die kooperative Landschaftsplanung zu schitzen und zu
entwickeln. Schwerpunkte sind die Pflege der Naturschutzgebiete und wertvollen
Landschaftsbestandteile sowie der Erhalt der Kulturlandschaft fir eine land-
schaftsbezogene Erholung. Dartber hinaus ist die biologische Vielfalt im Kreis zu
férdern, um das fur das Munsterland typische Artenspektrum zu erhalten. Ange-
sichts der zunehmenden konkurrierenden Nutzungsanspriche sind insbesondere
Modelle wie das Ausgleichsmanagement des Kreises weiterzuentwickeln, um die
Flachenanspriiche der verschiedenen Nutzungsgruppen in Einklang zu bringen.
Zudem sollte die Flacheninanspruchnahme insgesamt im Kreis Warendorf nach-
haltig gesteuert werden, um die attraktive Kulturlandschaft zu schitzen. Die Zu-
sammenarbeit mit der Land- und Forstwirtschaft Gber den Vertragsnaturschutz
tragt bereits heute wesentlich zum Erhalt und zur Pflege der Munsterlander Park-
landschaft bei.

Aufgrund des teilweise schlechten Zustands der Wirtschaftswege im Kreis Waren-
dorf stellt sich zunehmend die Frage der zukiinftigen Finanzierbarkeit. Ein Projekt-
ansatz zur bedarfsgerechten Optimierung der Wirtschaftswege kann Losungswe-
ge aufzeigen, die auch zur Verbesserung des Landschaftsbildes und der Nut-
zungsmoglichkeiten fur Wirtschaft, Freizeit, Sport und Tourismus fihren kénnen.

Klima- und Umweltbewusstsein etabliert sich zunehmend in der Gesellschaft.
Teilweise liegen allerdings Wahrnehmung und Handeln noch auseinander. Um
diesbezuglich zukiinftig einen Einklang zu erreichen, sollte Kindern und Jugendli-
chen frihzeitig ein verantwortungsbewusster Umgang mit der Umwelt und den
natiirlichen Ressourcen vermitteln werden. Dazu ist die Offentlichkeitsarbeit (In-
formation, Beratung, Sensibilisierung aller Akteure im Kreis) insbesondere im Be-
reich Klima- und Umweltschutz zu intensivieren. Ebenso ist das Verantwortungs-
bewusstsein fur Umweltbelange zu starken.

Der Gewasserschutz ist neben dem Klima- und Umweltschutz von grol3er Bedeu-
tung fur den Kreis Warendorf. Nicht zuletzt mit Bezug auf die gesetzlichen Best-
immungen durch die europaische Wasserrahmenrichtlinie sind die Gewasser in
einen guten 6kologischen Zustand zu bringen. Die Verbesserung der Wasserquali-
tat im Kreis Warendorf ist vor dem Hintergrund der bestehenden Nitratgehalte im
Grundwasser von grof3er Bedeutung. Hier missen LOésungsansatze in Zusam-
menarbeit mit der Landwirtschaft gefunden werden. Zur Schaffung eines guten
Zustands der Oberflachengewasser sind die vom Kreis Warendorf entwickelten
Umsetzungsfahrplane anzugehen. Auf diese Weise werden nicht nur die Okologie
und damit die Lebensraume fir Pflanzen und Tiere verbessert, sondern auch die
Qualitat des Landschaftsbildes erhoht.

Emissionen aus der Landwirtschaft kdnnen auch zu Konfliktsituationen mit nahe-
gelegenen Wohnnutzungen fuhren. Eine dialogorientierte Herangehensweise mit
regelmaRigem Informationsaustausch kann zu einer siedlungs- und landschafts-
vertraglichen Entwicklung beitragen.
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5.4.7 Ziele und zentrale Projekte

Mit dem Kreisentwicklungsprogramm stellt sich der Kreis Warendorf den Heraus-
forderungen der Zukunft und gibt Antworten auf zentrale Fragestellungen.

Unsere Ziele im Bereich Klimaschutz & Umwelt:

} Den Anteil der erneuerbaren Energien ausbauen und bis zum Jahr
2030 den Strombedarf durch regenerative Energien decken sowie
bis zum Jahr 2030 den Warmebedarf der Wirtschaft um 20 % und
der Haushalte um 30 % reduzieren.

Dieses Ziel soll beispielsweise durch zusatzliche Windvorranggebiete,
das Repowering alterer Windkraftanlagen und die Weiterentwicklung
des Deponiestandortes Ennigerloh zum Energiestandort erreicht wer-
den. Die Abwarmenutzung an Biogasanlagen soll verstarkt werden. An-
gestrebt wird ein Birgerfonds fir Investitionen in Erneuerbare Energien
und eine spezifische Grunderberatung fur Unternehmen im Bereich Er-
neuerbare Energien. Auch der Ausbau der energetischen Nutzung von
Schwachholz und Hecken soll vorangetrieben werden.

} Den Ressourcen- und Energieverbrauch im Kreisgebiet senken
und die Energie- und Rohstoffeffizienz erhéhen.

Die energetische Sanierung der Kreisliegenschaften soll fortgesetzt
werden. Eigenheimbesitzer sollen fur energetische Sanierungen starker
sensibilisiert werden. Zudem soll ein energetisch saniertes, barrierefrei-
es und einbruchsicheres Musterhaus erstellt werden. Zusétzlich soll ein
Ausbildungs- und Qualifizierungsschwerpunkt ,energetische Gebaudes-
anierung” gesetzt werden. In der Abfallwirtschaft soll die Verwertungs-
guote noch weiter gesteigert werden. Ein nachhaltiger Ressourcen-
schutz soll unter anderem durch eine Intensivierung der Wertstoffsamm-
lung betrieben werden.

} Den Informationsaustausch bei Energiespar- und Klimaschutzakti-
vitdten im Kreis intensivieren.

Zentraler Aspekt hierbei ist, dass die Unternehmensberatung unter an-
derem im Rahmen des Forderprogramms Okoprofit konsequent fortge-
setzt werden soll. Daneben soll eine weitere Vernetzung von kommuna-
len Energiespar- und Klimaschutzaktivitaten stattfinden sowie die Pru-
fung, Initierung und Kommunikation von Contractingmodellen, speziell
im Warmebereich.

} Den offentlichen Nahverkehr durch eine bedarfsgerechte Weiter-
‘ entwicklung des SPNV und OPNV starken.

Dieses Ziel soll auf Grundlage einer zu erstellenden Potenzialstudie
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durch die Weiterentwicklung bestehender Angebote, den Ausbau von
Burgerbusangeboten, die Entwicklung von Mobilitatsbausteinen wie
Spéat-, Wochenend- und Berufsverkehre, die Verbesserung von Wege-
ketten sowie Tarifbausteinen im Bereich Abonnement und Gelegen-
heitsverkehr erreicht werden. Im Bereich SPNV sollen die Schienen-
strecke 406 attraktiviert und die Westfalische Landeseisenbahn reakti-
viert werden.

} Den Radverkehr attraktiver gestalten und weitere umweltfreundli-
che Mobilitatsformen und -angebote fordern.

Erreicht werden soll dies auf Grundlage eines Mobilitatskonzeptes Rad-
verkehr Kreis Warendorf und den weiteren bedarfsgerechten Radwege-
bau sowie durch MalRhahmen zur Qualitatsverbesserung. Mobilitatsan-
gebote sollen durch die Nutzung von E-Bikes/Pedelecs beziehungswei-
se einer Forderung der allgemeinen E-Mobilitat, aber auch der Foérde-
rung von Mitfahrgelegenheiten erweitert werden.

} Die MiUnsterlander Parklandschaft mit ihre Arten und Biotopvielfalt
als attraktiven Lebens- und Erholungsraum erhalten und pflegen.

Hierzu soll der Erhalt und die Pflege von Natur und Landschaft durch
kooperative Landschaftsplanung gestéarkt und die Biodiversitat gefordert
werden. In Kooperation mit den Stadten und Gemeinden soll das Aus-
gleichsflachenmanagement weiterentwickelt sowie ein Ausbau der Ko-
operation mit der Land- und Forstwirtschaft als Landschaftspfleger so-
wie den Naturschutzverbdnden vorangetrieben werden. Gleichzeitig
sollen die Umweltbildung/-férderung intensiviert und Freizeitangebote
.Natur erleben“ geschaffen werden.

} Die Wasserqualitat sowohl des Grundwassers als auch der Ober-
‘ flachengewasser im Kreis verbessern.

Dieses Ziel soll durch verschiedene MalRnahmen wie beispielsweise die
Intensivierung der Dungeberatung, Bau von zusatzlichem Gillelager-
raum sowie die Schaffung von Durchgangigkeit und Gewasserrenaturie-
rungsmal3nahmen erreicht werden.

/ Eine siedlungs- und landschaftsvertragliche Entwicklung der
Landwirtschaft ermoglichen.

Erreicht werden soll dies unter anderem durch ein Kooperationsmodell
fur landwirtschaftliches Bauen sowie durch Optimierung des Wirt-
schaftswegenetzes.

Zur Erreichung der dargestellten Ziele wurde eine Vielzahl unterschiedlicher Pro-
jekte entwickelt. Die gesamte Auflistung findet sich im Kapitel 6.2.4, Seite 162. Im
Folgenden ist eine Auswahl der zehn wichtigsten Projekte dargestellt. Die Auswabhl
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erfolgte wie in den anderen drei Handlungsfeldern tber das im Kapitel 6.1, Seite
155 beschriebene Bewertungsverfahren.

Zentrale Projekte im Bereich Klimaschutz & Umwelt

Mobile Warme

Um den Anteil erneuerbarer Energien am Warmeverbrauch zu erhdhen,
soll die Warme von Biogas-/ Industrieanlagen nutzbar gemacht werden.
Viele Biogasanlagen im Kreis sind auf die Stromproduktion ausgerichtet
und haben kaum Mdoglichkeiten zur Warmenutzung. Auch in industriellen
Prozessen geht Warme teilweise ungenutzt verloren. Die AWG arbeitet mit
einem Speditionsunternehmen an einer Mdglichkeit, die Warme in Contai-
nern zu transportieren. So konnte die Warme an der Biogas-/ Industriean-
lage abgenommen werden und Uber das bestehende Strafl3ennetz zu ei-
nem Warmeabnehmer transportiert werden.

Energetisch saniertes, barrierefreies und einbruchsicheres Muster-

haus

Der Warmeverbrauch der privaten Haushalte hat einen bedeutenden An-
teil am Gesamtenergieverbrauch im Kreis Warendorf. Au3erdem wird der
demografische Wandel zur Anderung der Nutzerbediirfnisse in Haushalten
beitragen. Mit einem Musterhaus, welches komplett energetisch saniert
und barrierefrei gestaltet wird, soll Hausbesitzern und weiteren Interes-
sensgruppen aufgezeigt werden, welche Mdglichkeiten bestehen, was fir
BaumafZnahmen erforderlich sind und mit welchen Kosten das verbunden
ist. Die einbruchsichere Gestaltung ist ebenfalls ein wichtiger Aspekt.

Gemeinsame Entwicklung von zusatzlichen Windvorranggebieten

Um das Ziel einer bilanziellen Vollversorgung mit Strom bis 2030 zu errei-
chen, muss die Stromproduktion aus regenerativen Quellen nach jetzigem
Stand mehr als verdoppelt werden. Dabei spielt die Windenergie eine be-
deutende Rolle.

Ziel ist der Bau von zusatzlichen Windkraftanlagen unter Berlcksichtigung
von Natur-, Landschafts- und Artenschutz sowie des Abstandes zur
Wohnnutzung/-bebauung und des Immissionsschutzes. Im Idealfall wer-
den diese von Birgern oder Blrgergemeinschaften aus dem Kreis betrie-
ben.
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Okoprofit fortsetzen (Unternehmens-Umweltberatung)

Okoprofit ist ein vom NRW-Umweltministerium gefordertes Programm, bei
dem es sowohl um individuelle Beratung als auch um Erfahrungsaus-
tausch zwischen Unternehmen und ihrem Umfeld geht. Das Projekt wird
bereits seit 2011 von der Gesellschaft fur Wirtschaftsforderung des Krei-
ses begleitet. Mit der Umweltberatung wird ein wesentlicher Beitrag geleis-
tet, durch Energieeffizienz im Unternehmen den Kostendruck insbesonde-
re kleiner und mittlerer Unternehmen zu senken und somit die Wettbe-
werbsfahigkeit zu starken. Mit der Fortsetzung des Projektes sollen in Zu-
kunft so viele Unternehmen wie mdglich an dem Projekt teilhaben kdnnen,
um die Energieeinsparungen zu optimieren und die Wettbewerbsfahigkeit
der Unternehmen weiter zu steigern.

Attraktivierung der Schienenstrecke 406 Minster - Bielefeld (Halb-

Stunden-Takt)

Zur Verbesserung der regionalen Schieneninfrastruktur sowie des SPNV-
Angebotes soll die Schienenstrecke 406 Munster — Bielefeld attraktiver
gestaltet werden. Zudem soll die Verkehrssicherheit erhéht werden, indem
die vielen technisch nicht gesicherten Bahnibergange geschlossen wer-
den und auf wenige technisch gesicherte Ubergange gebiindelt werden.
Auch die Fahrzeit soll dadurch reduziert werden. Im Abschnitt Minster Hbf
- Beelen soll der Halb-Stunden-Takt realisiert werden.

Potenzialstudie fur verbesserte Mobilitdtsangebote im Rahmen der

Fortschreibung des Nahverkehrsplans OPNV

Mobilitéat ist fur die Teilhabe am offentlichen Leben von entscheidender
Bedeutung. Zur Verbesserung und zum Ausbau der OPNV-Bedienung im
Kreis soll der Nahverkehrsplan OPNV fortgeschrieben werden und im Zu-
ge dessen eine Potenzialstudie fur zusatzliche Mobilitatsangebote erstellt
werden. Die derzeitige Angebotsqualitat und Angebotsstruktur des OPNV
sind auf die Erfordernisse des demografischen Wandels hin nachfrageori-
entiert weiterzuentwickeln. Im Rahmen der Fortschreibung sind auch die
Zielpunkte im OPNV zu uberpriifen sowie die Schnittstellen des Offentli-
cher Personennahverkehrs, Schienenpersonennahverkehrs und Individu-
alverkehrs mdglichst zu verbessern.

Starkung des OPNV durch Nutzung von E-Bikes/Pedelecs

Zur Gewinnung neuer Kunden und Verbesserung des OPNV-Angebotes
soll die Nutzung von E-Bikes beziehungsweise Pedelecs verstarkt werden.
Ein in sich geschlossenes Angebot und eine geschlossene Wegekette von
der Haustir bis zum Arbeitsplatz erhéht die Attraktivitat des OPNV/SPNV
und erschliel3t neue Kunden. E-Bikes beziehungsweise Pedelecs konnen
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ein wichtiges Element zur besseren Erreichbarkeit von Haltestellen und -
punkten sein. Eine entsprechende Infrastruktur ist vorzuhalten. Neben den
Modellstandorten Sendenhorst und Everswinkel sollen tber die Potenzial-
analyse weitere Standorte identifiziert werden.

Mobilitatskonzept Radverkehr Kreis Warendorf

Zur Sicherstellung einer zukunftsfahigen und 06kologisch sinnvollen
Nahmobilitdt der Bevolkerung im Kreis Warendorf wird ein Mobilitdtskon-
zept Radverkehr erstellt. Das Mobilitatskonzept umfasst eine Analyse des
Mobilitatsverhaltens im Kreis Warendorf und dient als Grundlage zur Erar-
beitung von handlungsorientierten MalRBhahmenkonzepten. Dabei werden
zielgruppenorientierte MaRnahmen zur Starkung des Fahrradbewusstseins
und des Fahrrades als Alltagsverkehrsmittel erarbeitet. Dies wird bei-
spielsweise die Entwicklung neuer und Nutzung vorhandener Kampagnen
zur Forderung des Radverkehrs, eine Internet-Plattform fur Informationen
zum Radverkehr im Kreis Warendorf oder auch Aufklarungsarbeit zu den
Vorteilen der Fahrradnutzung umfassen.

Schaffung eines guten Zustands der Oberflachengewéasser

Zur Verbesserung der Okologie und damit der Lebensraume fir Pflanzen
und Tiere wird ein guter Zustand der Oberflachengewasser im Kreis Wa-
rendorf angestrebt. Die Umsetzung erfolgt durch die Realisierung der
Malnahmen der Umsetzungsfahrplane: Schaffung von Durchgangigkeit,
Trittsteinen und Strahlurspriingen und diversen anderen Mal3hahmen.

Kooperationsmodell fur landwirtschaftliches Bauen

Die Entwicklung von grofRen Tierhaltungsanlagen bedarf einer starkeren
Steuerung zur Vermeidung von Konfliktsituationen mit Wohnfunktionen
sowie Landschafts- und Gewasserschutz. Zur Ermdglichung einer sied-
lungs- und landschaftsvertraglichen Entwicklung der Landwirtschaft soll
ein runder Tisch mit regelmaRigem Informationsaustausch der Beteiligten
aufgebaut werden. Ziel ist es, die Planung in einem mdglichst friihen Sta-
dium im Sinne aller Beteiligten zu steuern.
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6 Projekte

6.1 Bewertungsverfahren der Projekte

In den verschiedenen Veranstaltungen und Workshops wurden zahlreiche Hand-
lungsansatze diskutiert und entwickelt. Alle im Dialog entstandenen Projekte wur-
den nach ihrer Wichtigkeit fur die Kreisentwicklung bewertet und in eine entspre-
chende Reihenfolge gebracht. Die Bewertungsmal3stabe zur fachlichen Gewich-
tung sind:

1. Bedeutung fur die Kreisentwicklung und positiv verstarkende Wech-
selwirkungen zu anderen Mallnahmen

6 = hoch,
4 = mittel,
2 = gering
2. Rechtlicher Verpflichtungsgrad
3 = hoch,
2 = mittel,

1 = niedrig/nicht vorhanden
3. Realisierbarkeit
k = Kurzfristiger Projektbeginn mdglich (bis Ende 2015),
m = Mittelfristiger Projektbeginn (2016-2020),
| = Langfristiger Projektbeginn (nach 2020)

Die hochste Prioritat eines Projektes betragt 9k (6+3+k).
Die niedrigste Prioritat eines Projektes liegt bei 3| (2+1+l).

Die Umsetzung der MalBhahmen steht unter dem Vorbehalt der Finanzierbarkeit.
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6.2 Ubersicht aller Projektsteckbriefe

6.2.1 Projektubersicht Wirtschaft & Arbeit

Bereich Projekt Titel Bedeutung Rechtl. Realisier- Prioritat
Kreisent- Verpflich- barkeit (Gesamt-
wicklung tungsgrad ergebnis)

1 Arbeitswelt 3.0 4 1 k 5k
2 Bus-Tour ,Companies & Experiences Kreis Warendorf* 4 1 m 5m
3 Foérderung des Unternehmertums 6 1 k 7k
4 Aufbau eines Willkommens-Service fur Fachkréfte 6 1 k 7m
& 5 Erarbeitung eines zielgruppenadaquaten Standortmarketingkonzeptes 6 1 m 7m
=
2 6 Gewerbeimmobilienreport fir den Kreis Warendorf (in Steckbrief 5) 6 1 m 7m
™
S 7 Aufstellung aller Berufe und Unternehmen im Kreis Warendorf (in Steckbrief 5) 4 1 I 51
©
= Ausbau dualer Studiengdnge im Kreis Warendorf und Aufbau eines For-
[ 8 6 1 m 7m
5 schungsnetzwerkes
=
8 9 Ausbau des Maschinenbau Clusters 4 1 I 51
LL
10 Konzept gegen den Fachkraftemangel: Erwerbstatigkeit von Frauen 6 1 k 7k
11 Familienfreundliche Unternehmen - Ausbau und Vertiefung 6 1 k 7k
12 Zukunft gestalten mit alternden Belegschaften 4 1 m 5m
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Bereich

Projekt

Titel

Bedeutung
Kreisent-
wicklung

Rechtl.
Verpflich-
tungsgrad

Realisier-
barkeit

AF 2030,
die Zakanft bier:

Prioritat
(Gesamt-
ergebnis)

©
5 13 Karrierestart Berufsausbildung 6 1 k 7k
o
c
D Bildung eines Netzwerkes zur verstarkten beruflichen Integration von Men-
= 14 o . 4 1 k 5k
b schen mit Migrationshintergrund
<
(8]
(%]
3 %’ Sozialversicherungspflichtige Beschaftigung weiter ausbauen — Vermeidung
=N 15 6 2 k 8k
== von Altersarmut
() o)
2%
%’ 2 16 Gesundheitsférderung - Erhalt der Beschéftigungsfahigkeit 4 1 k 5k
o)
: S
o 9
E UEJ 17 Einwerbung von Fachkréaften aus dem EU-Ausland 4 1 I 51
§ 18 Sicherung des Guterverkehrs auf der WLE-Strecke Miinster-Beckum-Warstein 4 1 k 5k
(2]
&=
% 19 Sicherung des Bestandsnetzes von Stral3en 6 2 k 8k
(2]
2 5 20 Ausbau leistungsstarker StralRenverbindungen mit Ortsumgehungen 6 2 k 8k
=
o 2 . . .
© *g 21 Bereitstellung und Sicherung baureifer Gewerbeflachen 6 1 m 7m
S &
c
8 c . . . . i
2 c 29 gcr)r:fsetzung und Fortschreibung des Masterplans Breitband im Kreis Waren 6 1 K 7k
< <
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6.2.2 Projektubersicht Bildung & Wissenschaft

Bereich Projekt Titel Bedeutung Rechtl. Realisier- Prioritat
Kreisent- Verpflich- barkeit (Gesamt-
wicklung tungsgrad ergebnis)

1 Durchgéngige Sprachbildung: "Griffbereit”, "FIT — Frihkindliches Integrations- 6 2 k 8k
2 training”, "Sprachschatze", "Mercator"
>
k=)
'.-8 2 JEKI - (Jedem Kind sein Instrument) 4 1 I 51
c
Q
,_S': 3 Haus der kleinen Forscher 4 1 k 5k
©
% 4 Errichtung einer Kreiskunstschule 4 1 I 51
o}
.E 5 Museumsbesuche 2 1 m 3m
c 6 Erhalt ortsnaher Grundschulen 4 1 k 5k
Q
c
E’ 7 Inklusion — Sicherung des Rechtes auf Besuch einer allgemeinen Schule und 6 3 m 9m
® des Wabhlrechts auf bestmdgliche individuelle sonderpédagogische Forderung
(o))
C
% 8 Unterstitzung beim Erwerb von Schulabschlissen 6 1 k 7k
c
Q
@ 9 Forderung der Aus- und Weiterbildung 6 3 k 9k
©
c
3 10 Auf- und Ausbau der Hochschulversorgung im Kreis Warendorf 6 1 m 7m
[
©
5 11 Erhalt eines ortsnahen Angebotes der Meisterqualifizierung 2 1 I 31
X
(8]
()
2 12 Bildungs- und Erziehungsnetzwerk (BEN) 6 1 k 7k
()

e

E 13 Vernetzung (praventiver) Sozialpolitik mit der Arbeitsmarktpolitik 6 1 k 7k

LL
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Bereich Projekt Titel Bedeutung Rechtl. Realisier- Prioritat
Kreisent- Verpflich- barkeit (Gesamt-
wicklung tungsgrad ergebnis)
14 Berufemarketing unter geschlechtsspezifischen Gesichtspunkten 4 1 m 5m
15 Mdglichkeit der Bildung von Ausbildungsverbiinden 2 1 I 31
5
3 16 Kommunale Koordinierung im Rahmen des Neuen Ubergangssystems Schu- 6 2 k 8k
o) le-Beruf NRW
£
n 17 Gezielte Begleitung von jugendlichen Migrantinnen und Migranten im "Uber- 6 3 k 9k
g gang Schule - Beruf"
2
_é 18 | Patenprojekt 6 1 k 7k
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6.2.3 Projektubersicht Familienfreundlichkeit & Lebensqualitat

Bereich

Lebens- und Umfeldgestaltung

Titel

Sicherstellung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf (Kinderbetreuung und
Pflege alterer Menschen)

AF 2030

Realisier- Prioritat

(Gesamt-
ergebnis)

9k

Qualitatsentwicklung in den Tageseinrichtungen fir Kinder, insbesondere fir
den Bereich der U3-Betreuung

9k

Erhalt und Weiterentwicklung der freizeitorientierten/touristischen Infrastruk-
turen und Angebote

Forderung von Jungen und jungen Méannern im Ubergang von Schule und
Beruf

7k

Gesunde

Lebensgestaltung

Kinder im www: Starkmachen fir die Herausforderungen im Netz

9k

Ausbau haushaltsnaher Dienstleistungen fir &ltere Menschen und Menschen
mit Behinderung

Projekt zur Uberwindung familiar verfestigter Arbeitslosigkeit

7k

Entwicklung und Umsetzung von quartiersbhezogenen Wohnkonzepten fir
altere und pflegebedurftige Menschen im landlichen Raum

7k

Lokale Netzwerke Friihe Hilfen und Schutz weiter ausbauen und verstetigen

9k
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Bereich Projekt Titel Bedeutung Rechtl. Realisier- Prioritat

Kreisent- Verpflich- barkeit (Gesamt-

wicklung tungsgrad ergebnis)

10 Gesundes Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen im Kreis Warendorf 6 1 m 7m
- Gesundheit von Kindern und Jugendlichen in Kindertageseinrichtungen und
Schulen, zum Beispiel im Bereich Erndhrung und Bewegung férdern.

11 "Befoérderung"” des ehrenamtlichen Engagements fur jingere, altere und pfle- 6 1 m 7m
gebedirftige Menschen und Menschen mit Behinderung

12 Ausbau der zugehenden Beratung fir altere hilfe-und pflegebedirftige Men- 6 1 m 7m
schen
13 Flachendeckende Starkung / Weiterentwicklung lokaler Netzwerke zum The- 6 1 m 7m

ma ,Alter werden“

Burgerschaftliches Engagement

14 Entwicklungswerkstatt fir kommunale Engagementstrategien 6 1 m 7m
8
8 15 Freiwilligentag 6 1 m 7m
‘o
|_
° 16 Burgerschaftliches Engagement als Bildungsthema etablieren 4 1 k 5k
>
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6.2.4 Projektubersicht Klimaschutz & Umwelt

Bereich Projekt  Titel Bedeutung Rechtl. Realisier- Prioritat

Kreisent- Verpflich- barkeit (Gesamt-
wicklung tungsgrad ergebnis)

1.0 Steigerung der Energieeffizienz bestehender Biogasanlagen

1.1 Abwéarmenutzung an Biogasanlagen zur Trocknung von Holzhackschnitzeln 4 2 m 6m
1.2 Verstarkte Abwarmenutzung fir Biogasanlagen (Nahwarmenetz) 2 2 I 4]
1.3 Satelliten-BHKWs fiir Biogasanlagen 4 2 m 6m
1.4 Mobile Warme 6 2 k 8k
1.5 Direkte Gasnutzung (Griingas) 2 2 I 41

2.0 Steigerung der Energieeffizienz und der regenerativen Energieerzeugung
an Kreisliegenschaften

2.1 Energetische Sanierung der Kreisliegenschaften 4 2 k 6 k

2.2 PV-Anlagen auf Kreisliegenschaften 4 2 m 6m

2.3 Prufung des Einbaus von regenerativen Heizsystemen in weiteren Kreisliegen- 4 2 k 6 k
schaften

3.0 Steigerung der Sanierungsquote

Klima- und Ressourcenschutz

3.1 Sensibilisierung der Eigenheimbesitzer fur energetische Sanierung 4 1 m 5m

3.2 Energetisch saniertes, barrierefreies und einbruchsicheres Musterhaus 6 1 k 7k

3.3 Ausbildungs- und Qualifizierungsschwerpunkt "energetische Geb&audesanie- 4 1 m 5m
rung"
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Bereich Projekt  Titel Bedeutung Rechtl. Realisier- Prioritat

Kreisent- Verpflich- barkeit (Gesamt-
wicklung tungsgrad ergebnis)

4.0 Die Bereitstellung Erneuerbarer Energien ausbauen

4.1 Weiterentwicklung des Deponiestandortes Ennigerloh zum Energiestandort 6 1 m 7m
4.2 Informationsplattform zur Bildung von Energieerzeugergemeinschaften 4 1 m 5m
4.3 Repowering alterer Windkraftanlagen 6 1 k 7k
4.4 Gemeinsame Entwicklung von zusétzlichen Windvorranggebieten 6 2 k 8 k
4.5 Prufung der energetischen Nutzung von Stroh und Pferdemist 4 1 I 51
4.6 Biogas — Alternativen zur Maisnutzung 4 1 m 5m
4.7 Burgerfonds fur Investitionen in Erneuerbare Energien 4 1 m 5m
4.8 Grinderberatung fir Unternehmen im Bereich Erneuerbare Energien 4 1 m 5m
4.9 Solardachkataster 4 1 m 5m

5.0 Ausbau und Qualitatssicherung im Bereich der Holznutzung

5.1 Ausbau der energetischen Nutzung von Schwachholz und Hecken 4 1 k 5k
5.2 Zertifizierter Qualitatshackschnitzel WAF 4 1 I 51
5.3 Anlage von Biomeilern im Auf3enbereich 2 1 I 31
6.0 Intensivierung des Informationsaustausches

6.1 Okoprofit fortsetzen (Unternehmens-Umweltberatung) 6 1 k 7k
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die Zakanft bier
Bereich Projekt  Titel Bedeutung Rechtl. Realisier- Prioritat
Kreisent- Verpflich- barkeit (Gesamt-
wicklung tungsgrad ergebnis)
6.2 Vernetzung von kommunalen Energiespar- und Klimaschutzaktivitaten 4 2 m 6m
6.3 Prifung, Initierung und Kommunikation von Contractingmodellen, speziell im 2 1 m 3m
Warmebereich
7.0 Ressourcenschutz in der Abfallentsorgung
7.1 Sammlung von Elektrogeraten 4 3 k 7k
7.2 Kommunale Handysammlung 4 3 k 7k
8.0 Bedarfsgerechte Entwicklung des SPNV im Kreis Warendorf
8.1 Reaktivierung der Westfélischen Landeseisenbahn (WLE) fir den Personen- 6 2 k 8k
nahverkehr
8.2 Attraktivierung der Schienenstrecke 406 Minster - Bielefeld (Halb-Stunden- 6 2 k 8 k
Takt)
8.3 Attraktivierung und Neuanlage von Haltepunkten und Bahnhofen 6 1 m 7m
9.0 Bedarfsgerechte Entwicklung des OPNV im Kreis Warendorf
9.1 Potenzialstudie fiir verbesserte Mobilitatsangebote im Rahmen der Fortschrei- 6 3 k 9k
bung des Nahverkehrsplanes OPNV
>
§ 9.2 Ausweitung der Spat- und Wochenendbedienung im OPNV 4 2 m 6m
O
_=§ 9.3 Angebot von Markt- und Quartiersbussen 2 1 I 31
E
§ 9.4 Ausbau des Nachtbusangebotes 4 1 m 5m
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Bereich

AF 2030,
die Zakanft bier:

Projekt  Titel Bedeutung Rechtl. Realisier- Prioritat
Kreisent- Verpflich- barkeit (Gesamt-
wicklung tungsgrad ergebnis)

9.5 Angebot von Berufsverkehren 4 2 m 6m
9.6 Weiterentwicklung der OPNV-Tarife im Abonnement (zum Beispiel Flash- 4 2 m 6m
Ticketing)

9.7 Weiterentwicklung Gelegenheitsverkehr — e-Ticketing 4 2 m 6m
9.8 Verbesserung der Mobilitatsberatung - OPNV-Paten 4 2 I 61
10.0 Forderung weiterer umweltfreundlicher Mobilitdtsformen und -angebote

10.1 Starkung des OPNV durch Ausbau von Biirgerbusangeboten 4 2 m 6m
10.2 Starkung des OPNV durch Nutzung von E-Bikes/Pedelecs 6 2 k 8k
10.3 Forderung der allgemeinen E-Mobilitat 2 1 I 31
104 Foérderung von Mitfahrgelegenheiten 4 1 m 5m
11.0 Bedarfsgerechte Entwicklung des Radverkehrs im Kreis Warendorf

111 Mobilitatskonzept Radverkehr Kreis Warendorf 6 2 k 8k
11.2 Radwegebau und -qualitatsverbesserung 4 2 k 6 k
11.3 Radschnellwege 2 1 m 3m
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Bereich Projekt  Titel Bedeutung Rechtl. Realisier- Prioritat

Kreisent- Verpflich- barkeit (Gesamt-

wicklung tungsgrad ergebnis)

12.0 Erhalt und Pflege der Miunsterlander Parklandschaft

12.1 Erhalt und Pflege von Natur und Landschaft durch kooperative Landschafts- 4 3 k 7k
planung

12.2 Forderung der Biodiversitéat 2 3 k 5k

12.3 Kooperation Ausgleichsflachenmanagement 4 3 m 7m

12.4 Ausbau der Kooperation mit der Land- und Forstwirtschaft als Landschafts- 2 2 m 4m

pfleger sowie den Naturschutzverbénden

13.0 Verbesserung der Wasserqualitat im Kreis Warendorf

13.1 Reduzierung der Nitratgehalte im Grundwasser 6 2 k 8k
13.2 Schaffung eines guten Zustands der Oberflachengewasser 6 2 k 8 k
14.0 Optimierung Wirtschaftswegenetz 4 1 m 5m
15.0 Kooperationsmodell fiir landwirtschaftliches Bauen 6 1 k 7k

16.0 Umwelt und Natur erfahren

16.1 Intensivierung der Umweltbildung/-férderung 2 1 m 3m

Natur, Landschaft, Umwelt, Gewé&asser

16.2 Freizeitangebote ,Natur erleben” 2 1 m 3m
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