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Vorwort

Ich freue mich, Ihnen den Bericht des Amtes fiir Kinder, Jugend-
liche und Familien des Kreises Warendorf fur das Jahr 2011 vor-
legen zu kdnnen.

Dadurch, dass wir die Aufgaben der Jugendhilfe erfillen, leis-
ten wir einen wichtigen Beitrag zum Wohlergehen der Familien
und ihrer Kinder in den Stadten und Gemeinden unseres Krei-
ses.

Der demografische Veranderungsprozess, der auch bei uns im Kreis langst begonnen hat,
stellt uns vor grof3e Herausforderungen. Besonders wichtig ist es, dass wir die Betreuungs-
angebote fir unter dreijahrige Kinder verbessern. Nur so kénnen wir die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf ermdglichen. Gleichzeitig konnen wir mit einer quantitativ und qualitativ
verbesserten Betreuung die Bildungschancen fiir Kinder verbessern.

Dariliber hinaus muss es weiter darum gehen, Eltern bei der Erflillung ihrer erzieherischen
Aufgaben zu unterstiitzen und zu foérdern. Denn Erziehung ist nicht kinderleicht! Eltern
missen deshalb frilh und umfassend die Unterstiitzung der Gesellschaft erhalten, damit
sie ihre verfassungsrechtlich geschiitzte Erziehungsaufgabe wahrnehmen kdénnen.

Der Kreis Warendorf hat daher bereits 2009 damit begonnen, die Angebote der ,friihen Hil-
fen” zu entwickeln und unterstiitzende Netzwerke daflir in den Kommunen aufzubauen.
Hierbei sind wir ein sehr gutes Stlick vorangekommen. Weitere Aufgaben liegen vor uns.

Das zum 1. Januar 2012 in Kraft getretene Bundeskinderschutzgesetz greift all diese Aspek-
te nochmals vertiefend auf. Es stellt hohe Anforderungen an die Gesamtverantwortung der
Jugenddamter und hebt deren Steuerungsfunktion hervor. Betont wird gleichzeitig, dass alle
familienorientierten Dienstleister lokale Verantwortungsgemeinschaften bilden miussen,
um den Schutzauftrag fur Kinder und Jugendliche zu erfiillen. Wenn wir diesen Anspruch
realisieren, haben wir ein wesentliches Ziel fir die Weiterentwicklung der Jugendhilfe im
Kreis Warendorf in den nachsten Jahren erreicht.

Ich hoffe, dass auch dieser Jahresbericht des Amtes fir Kinder, Jugendliche und Familien
die fachliche Entwicklung unterstiitzt und zum Dialog hierliber einladt.

Warendorf, im Februar 2012

Dr. Olaf Gericke
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1. Bundeskinderschutzgesetz (BKiSchG - KKG) - Alles neu?

Wohl kaum! Das zum 01.01.2012 in Kraft
getretene Bundeskinderschutzgesetz pra-
zisiert Fragen und Anforderungen des
Schutzes von Kindern und Jugendlichen.
Artikel 1 des Gesetzes — Kooperation und
Information im Kinderschutz (KKG) — defi-
niert diese Aufgabe nun unmissverstand-
lich als gesamtgesellschaftliche Aufgabe,
unabhangig von der unmittelbaren Ver-
antwortung und der Garantenstellung des
offentlichen Tragers der Jugendhilfe. Das
ist nicht neu. Hilfreich ist allerdings die
Klarstellung hierzu durch die Schaffung ei-
ner entsprechenden Gesetzesnorm, unab-
hangig vom SGB VIl - Kinder- und Jugend-
hilfegesetz. Alle relevanten Berufsgruppen
mit einem Bezug zur Beratung, Betreuung
und Unterstlitzung von Familien, Kindern
und Jugendlichen unterliegen der Schutz-
verpflichtung, begrenzt auf den Bereich
ihrer Aufgabengestaltung. Hierzu zahlt die
Schule, genauso wie die Vertreter der me-
dizinischen Berufe und alle weiteren Be-
ratungstrager. Hinzuweisen ist auf die be-
sondere Bedeutung der Hebammen, der
Schwangerenberatungsstellen und auch
auf die Einrichtungen der Behindertenhil-
fe (8 4 BKiSchG - KKG).

Neben den eigenen unmittelbaren Schutz-
verpflichtungen des Jugendamtes kon-
zentriert sich hier die Aufgabe, die Akteure
im Kinderschutz in Netzwerken zu aktivie-
ren. Eine Aufgabe, die der Kreis Warendorf
schon 2009 auf der Basis vorhandener
Arbeitsstrukturen, aufgegriffen hat. Aller-
dings mit dem Ziel, diese Netzwerkent-
wicklung lokal in den Stadten u. Gemein-
den zu realisieren (vgl. S. 29 ff.).

Aktiver Kinder und Jugendlichenschutz ist
definitiv als Querschnittsaufgabe der of-

fentlichenJugendhilfe-desJugendamtes—
zu verstehen. Querschnittaufgabe meint
zum einen die,Priffolie Schutzauftrag” auf
alle Tatigkeitsfelder (Leistungen und ande-
ren Aufgaben der Jugendhilfe) zu legen
(§ 2 SGB VII). Zum anderen ist hiermit aller-
dings auch der Blick tber ,den Tellerrand”
der Jugendhilfe gemeint, wenn es darum
geht, positive Lebensbedingungen fir
jungen Menschen und ihre Familien sowie
eine kinder- und familienfreundliche Um-
weltzu erhalten und zu schaffen (§ 1, Abs. 3,
S.4 SGBVIIl ). Dabei sollte nicht au3er Acht
gelassen werden, dass sich die Schutzakti-
vitaten des Jugendamtes, bezogen auf die
Zielgruppe der Kinder und Jugendlichen,
lebensphasenorientiert ausrichten. Die
spezifischen Anforderungen, Leistungen
und Risiken in den unterschiedlichen Ent-
wicklungsphasen der jungen Menschen
sind dabei relevant. Kinder und Jugendli-
che sind Bedrohungen in ihrem vertrauten
familiaren Umfeld genauso ausgesetzt wie
negativen Einflissen und Ubergriffen in
ihrem engeren und weiteren Lebenswelt-
bezug. Das was auf den ersten Blick selbst-
verstandlich schitzend wirkt, erzeugt im
nachsten Moment Gefahren und Risiken,
z. B. im Kontext auBerfamilidgrer Lebens-
und Aufenthaltsorte. Die aktuelle Debatte
um sexuelle Ubergriffe auf Kinder und Ju-
gendliche in Einrichtungen weist hierauf
sehr nachdrucklich hin (vgl. Runder Tisch
gegen sexuelle Gewalt).

Aktiver Kinder- und Jugendlichenschutz
als Querschnittsaufgabe der offentlichen
Jugendhilfe ist dabei immer auch Teil der
offentlichen Daseinsfiirsorge. Nichts duirf-
te aus der Wahrnehmung der betroffenen
jungen Menschen heraus dramatischer




sein als die Erfahrung, Schutz und Ruhe
nach traumatischen Erfahrungen verspro-
chen zu bekommen und das Gegenteil
zu erfahren (z.B. Kontext Hilfen zur Erzie-
hung). Wir schauen dabei ,mitleidig” auf
die Berichte ehemaliger Heimkinder aus
den 50er und 60er Jahren (vgl. Abschluss-
bericht Runder Tisch, 2010). Fragen wir
dabei auch, ob das heute - vielleicht in
anderer Form — noch so ist? Oder machen
wir uns zumindest die MUhe danach zu fra-
gen, was wir aus den Erfahrungen ehema-
liger Heimkinder fiir unsere heutige Praxis
der Jugendhilfe lernen und besser machen
kénnen? Der Schutz von Kindern und Ju-
gendlichen beginnt damit, sie als Subjekte
wahrzunehmen, ihre Rechte zu kennen,
zu achten und zu schitzen. Kinder-und

Jugendlichenschutz als Qualitatsentwick-

lungsprozess wird vor diesem Hintergrund

durch folgende Kriterien bestimmt:

« Qualitatsmanagement — Elemente und
Bausteine zur Entwicklung von Quali-
tat;

- Personalentwicklung - Sensibilisie-
rung und fachlichen Qualifikation der
professionellen Fachkrafte;

« Fruhe Hilfen und soziale Friihwarnsys-
teme — Anzeichen fir mégliche gefahr-
dende Entwicklungen und Situationen
frih erkennen;

« Fallbearbeitung — Spezifische, sorgfal-
tige und umsichtige Verfahren und Do-
kumentationspflichten;

«  Entwicklung von Kinder und Jugend-
lichen — Einschatzungskompetenz zu
den Bedingungen des Aufwachsens als
Kernkompetenz sozialpadagogischen
Handelns;

. Gefahrdungssituationen bei Kindern

und Jugendlichen - Expertenwissen zu
moglichen Gefiahrdungslagen sowie
die Initiierung verbindlicher Reaktions-
ketten und Informationswege;

« Qualifizierte Beratung und Klarung -
Unterstlitzung professionell Tatiger in
der Kinder- und Jugendhilfe und dari-
ber hinaus (z.B. Schule etc.);

« Kooperation — Forderung der lokalen,
sozialraumlichen Zusammenarbeit,
des Aufbaus von Netzwerken und der
kommunalen  Verantwortungslber-
nahmen im Bereich Kinder- und Ju-
gendlichenschutz;

. Offentlichkeitsarbeit — Information und
Kommunikation des Themas Kinder-
und Jugendlichenschutz als 6ffentliche
Angelegenbheit.

Wesentliche Aufgabe des Jugendamtes
mit Blick auf die Umsetzung des BKiSchG
wird es in 2012 sein, die eigenen Verfah-
ren und Konzepte fortzuschreiben und zu
prazisieren, den Schutz von Kindern und
Jugendlichen in Verantwortung der freien
Trager in und auBlerhalb der Jugendhilfe
mittels Vereinbarungen sicherzustellen,
insoweit erfahrene Fachkrafte zu qualifi-
zieren, vor allem aber den begonnenen
Prozess der Bildung und Sicherung der lo-
kalen Netzwerke im Zusammenwirken mit
den Stadten und Gemeinden konsequent
fortzusetzen.
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2. Die Kosten der Jugendhilfe
2.1 Kostenentwicklung

Pravention, Beratung und Unterstitzung
im Rahmen der Leistungserbringung der
Jugendhilfe (SGB VIII — ab 2012 zusatzlich
Bundeskinderschutzgesetz BKiSchG) bin-
det neben den fachlich / personellen Res-
sourcen in erheblichem Umfang finanziel-
le Mittel. Die einzelnen Leistungsbereiche
sind in diesem Bericht erwahnt und dar-
gestellt. Nutzen und Aufwand im Kontext
Jugendhilfe missen in einem angemesse-
nen Verhaltnis zueinander stehen. Der Mit-
teleinsatz zur Erbringung der Leistungen
nach dem SGB VIII unterliegt dabei stets

auch den Grundsatzen der ZweckmaBig-
keit und einer sorgfaltigen Verwaltung.
Es gilt dabei die begriindeten Rechtsan-
spriche von Eltern (Sorgeberechigten)
rechtzeitig und ausreichend zu erfillen,
aber auch gruppen- und sozialraumbe-
zogene Leistungen (z. B. Jugendsozialar-
beit, Jugendarbeit, Netzwerke etc. ) ange-
messen zu berlcksichtigen.
Vor diesem Hintergrund stellt sich die
Kostenentwicklung der Jugendhilfe im Be-
reich des Amtes f. Kinder, Jugendliche und
Familien des Kreises Warendorf seit 2008
folgendermalen dar:

Entwicklung des Zuschussbedarfes des Amtes fiir Kinder, Jugendliche und Familien

Rechnungsergebnisse Ansitze

Aufgabenbereich 2008 2009 2010 2011 2012
Kindertagesbetreuung 10.866.250 € | 11.948.604 € | 13.269.500 € | 14.233.725 € | 14.080.439 €
ambulante und stationare Hilfen zur Erziehung 8.238.318 € 8.323.032 € 8.875.467 € 8.739.090 € 9.182.354 €
Eingliederungshilfe nach § 35 SGB VIII 1.049.174 € 1.027.710 € 863.685 € 1.050.590 € 983.077 €
Familien- und Jugendgerichtshilfe 894.099 € 786.832 € 854.933 € 763.990 € 788.593 €
Jugendférderung und Familienbildung 428.065 € 587.333 € 411.616 € 568.920 € 777.681 €
weitere Leistungen des AKJF 1.057.957 € 1.298.014 € 1.655.122 € 1.508.625 € 1.460.480 €
Zuschussbedarf insgesamt 22.533.864 € | 23.971.526 € | 25.930.324 € | 26.864.940 € | 27.272.624 €
Hebesatz der Jugendamtsumlage 15,4% 16,2% 16,6% 16,9% 16,5%




Nach Abzug unterschiedlicher Ausgleichs-
zahlungen, z. B. in Form von Landesmitteln
etc. verbleibt ein jahrlicher Zuschussbe-
darf. Der Jahresabschluss fiir den Bereich
AKJF liegt noch nicht vollstandig vor. Nach
ersten Berechnungen ist davon auszuge-
hen, dass der Zuschussbedarf niedriger
sein wird. Dieser Zuschussbedarf wird von
den Kommunen im Einzugsbereich des
Amtes fiur Kinder, Jugendliche und Fami-
lien im Rahmen der Jugendamtsumlage
ausgeglichen. Dieser Betrag ist nicht un-
erheblich und stellt eine entsprechende
Belastung der kommunalen Haushalte dar.
Insofern ist der Leistungsumfang der Ju-
gendhilfe, also der tatsachliche Mehrwert
dessen was in den Kommunen ,ankommt”,
transparent darzustellen. Allerdings sei an
dieser Stelle darauf hingewiesen, dass der

Jahresbericht 2011

jahrlich neu zu definierende Hebesatz zur
Bestimmung der Jugendamtsumlage mit
Blick auf den Kreis Warendorf gegeniiber
Kreisen vergleichbarer Gro3e und Beschaf-
fenheit deutlich unterdurchschnittlich ent-
wickelt ist.

Im Vergleich von 10 Umlandkreisen er-
gibt sich ein durchschnittlicher Hebesatz
von 20,26%. Der Hebesatz der Jugend-
amtsumlage fiir den Kreis Warendorf be-
tragt 16,9%. Der hochste zu verzeichnende
Hebesatz mit Blick auf die 10 verglichenen
Kreise betragt 25,22%. Diese Daten weisen
u. a. darauf hin, dass trotz des nicht gerin-
gen Mittelbedarfes fir die Jugendhilfe in
Verantwortung des Kreises Warendorf an-
gemessene und moderate Kostenstruktu-
ren anzunehmen sind.

Hebesatz der Jugendamtsumlage 2011
(Vergleich der Kreise Borken, Coesfeld, Gutersloh, Hochsauerlandkreis, Hoxter,
Siegen-Wittgenstein, Soest, Steinfurt, Unna und Warendorf)

30%

20% -

16,90% 16,87%

10% -

0% -

Kreis Warendorf

niedrigster
Umlagesatz

25,22%

20,26%

hdchster Umlagesatz Durchschnitt
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2.2 Kostenentwicklung im Vergleich

Der Kreis Warendorf nimmt seit 2006 am
landesweiten Vergleichsring Jugendhilfe
teil (KGSt — IKO-Netz). An der 1. und 2. Pro-
jektphase (2006 bis 2009) haben 15 Krei-
se teilgenommen. An der 3. Projektphase
(2010 und 2011) nehmen noch 9 Kreise
teil. Zu den Teilnehmenden gehdren die
Kreise Gutersloh, Borken, Coesfeld, Stein-
furt, Hoxter, Lippe, Minden-Libbecke so-
wie der Rhein-Kreis Neuss.

Im Vergleichsring wurde ein Kennzahlen-
system fuir den Bereich der Hilfen zur Erzie-
hung entwickelt. Die Kennzahlen enthal-
ten keine Angaben zur Wirksamkeit oder
Zielerreichung einer Hilfe. Die Festlegung,
ab wann ein Wert gut, akzeptabel oder
schlecht ist, muss jedes teilnehmende Ju-
gendamt individuell bewerten. Es geht
darum, sogenannte Steuerungsinformati-
on zu gewinnen bzw. Handlungsbedarfe
zu erkennen. Die Auswertungen des Ver-
gleichsringes dienen als Grundlage fir Ent-
scheidungen und Prioritatensetzungen.

Ausgewertet werden sowohl die ambulan-
ten als auch die stationaren Hilfen zur Er-
ziehung und Eingliederungshilfen nach §
35 a SGBVIIL.

Zu den ambulanten Hilfearten im Rahmen
dieses Kennzahlenvergleiches gehoren
Hilfen zur Erziehung nach § 27 Abs. 2 und
3 SGB VIll, soziale Gruppenarbeit, Erzie-
hungsbeistandschaften, sozialpadagogi-
sche Familienhilfen, intensive sozialpada-
gogische Einzelbetreuung und ambulante
Hilfen nach § 35 a SGB VIII.

Stationdre Hilfearten sind Heimerziehung
und Vollzeitpflege sowie stationdre Ein-
gliederungshilfe nach § 35 a SGB VIII.

Nachstehend werden einige Kennzahlen
vorgestellt. In den Ubersichten ist jeweils
das Ergebnis des Kreises Warendorf im
Vergleich zum Median (Zentralwert) sowie
zum Minimal- und Maximalwert der teil-
nehmenden Jugendamter dargestellt.

10
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500,00 €

@ Kosten aller Hilfearten pro Einwohner
im Alter von 0 bis 20 Jahre

400,00 €

300,00 € - - T =

Kreis Warendorf
— — - -Median
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200,00 € e
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2006 2007

2008

2009 2010

Kreis Warendorf | 183,97 € | 176,70 €
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316,46 €

204,44 €
156,44 €
313,38 €
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— = Maximum

238,01 €
180,97 €
384,83 €

271,79 €
203,14 €
446,07 €

320,51 €
222,32 €
362,41 €

@ Kosten aller Hilfearten pro Ein-
wohner im Alter von 0 bis 20 Jahren

In der ersten Ubersicht sind die @ Kosten
aller Hilfen zur Erziehung pro Einwohner
im Alter von 0 — 20 Jahren dargestellt. Be-
ricksichtigt sind nur die Zahlungen an
Dritte (freie Trager, Heime, Pflegefamilien
etc.).

Personal- und Sachkosten fiir die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter des Amtes
fur Kinder, Jugendliche und Familien sind
nicht berlcksichtigt. Da diese Werte je Hil-
fefall nur geschatzt werden kénnen, ist ein
Vergleich mit den anderen Kreisen nur be-
dingt moglich.

Von 2006 zu 2010 sind die Kosten pro Jun-
geinwohner beim Kreis Warendorf um 21 %
gestiegen. Mit 222,32 € liegen die @ Kosten
des Kreises Warendorf demnach rund 100
€ unterhalb des Medians.

Unter Berlicksichtung der stetig sinkenden
Anzahl von jungen Menschen in dieser Al-
tersspanne und einer steigenden Gesamt-
zahl an Hilfen zur Erziehung ist eine Stei-
gerung dieses Wertes kaum zu vermeiden.
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Anteil der betreuten jungen Men-
schen in allen Hilfen an der Bevélke-
rung im Alter von 0 — 20 Jahren

Der Anteil der betreuten Kinder und Ju-
gendlichen an der Bevdlkerung ist auch
im Jahr 2010 weiter gestiegen. Diese Ent-
wicklung zeigt sich auch bei den anderen
Jugendamtern.

MaRgebend fir die Steuerung ist der An-
teil der ambulanten Hilfen im Vergleich
zu den stationdren Hilfen. Soweit moglich
sollen Hilfebedarfe vorrangig durch eine
ambulante Hilfe gedeckt werden.

Durch die intensive Forderung von Kin-
dern und Jugendlichen in der Offenen
Ganztagsschule hat der Anteil der ambu-
lanten Hilfen im Kreis Warendorf deutlich

zugenommen. Ende 2011 wurde fir 120
Kinder ein Forderplatz finanziert. Zusatz-
lich werden seit 2011 Forderplatze OGS-
Plus eingerichtet.

Deutlich ist allerdings auch, dass der Be-
darf an Hilfen grundsatzlich steigt. Diese
Tendenz ist insbesondere bei der Sozial-
padagogischen Familienhilfe zu erkennen.
Haben am 31.12.2006 48 Familien mit 101
Kindern eine solche Hilfe bekommen, wa-
ren es am Ende 2011 schon 104 Familien
mit 177 Kindern. Darlber hinaus lasst der
Kinderschutz im ambulanten Bereich die
Fallzahlen steigen.

Das Verhaltnis der ambulanten zu den sta-
tionaren Hilfen hat sich seit dem Jahr 2006
verdoppelt:

Anteil der betreuten Kinder /JJugendlichen in allen Hilfen
an der Bevélkerung im Alter von 0 - 20 Jahre

5,00%
4,00%
Kreis Warendorf
3,00% 1 —— =Median
2.00% = = = .Minimum
— — Maximum
1,00%
0,00%
2006 2007 2008 2009 2010
Kreis Warendorf| 1,31% | 1,41% | 2,01% | 2,37% | 2,59%
= = Median 1,43% | 1,94% | 2,08% | 2,56% | 3,18%
= = = Minimum 0,81% | 1,28% 1,38% 1,67% | 2,53%
— — Maximum 2,27% | 2,84% | 3,63% | 3,99% | 3,94%
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Vergleich der ambulanten und sta-
tiondren Hilfen

Die Quotienten bilden das Verhaltnis der
ambulanten zu den stationdren Hilfen ab.
Vorrangig sollen ambulante Hilfen in einer
Familie eingesetzt werden.

Quotient: auf eine stationare HzE
kommen ... ambulante HzE

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

0,82 0,77 | 1,45 | 1,60 1,73

Jahresbericht 2011

Obwohl die Fallzahlen fiir die Vollzeitpfle-
ge und fir die Heimerziehung insbeson-
dere seit dem Jahr 2010 steigen, erreicht
der Kreis Warendorf einen sehr guten Quo-
tienten. Zum einen werden mehr Sozialpa-
dagogische Familienhilfen in den Familien
installiert, zum anderen finden sich hier
die ambulanten Hilfen in der OGS wieder.

Ausgehend vom Jahr 2006 konnte der An-
teil der ambulanten Hilfen von 45 % auf
nun 63 % im Jahr 2010 erh6éht werden.

100% -

Entwicklung 2006 zu 2010

90% -
80% -
70% -

60% -
50% -

40%

=

30%

63%

20% - 45%

10% -

0%
Jahr 2006

Jahr 2010
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Interessant ist auch, wie sich die @ Kosten
fir die ambulanten und die stationaren
Hilfen je Fall im Vergleich mit den anderen
Kreisen darstellen:

@ Kosten pro Fall im Jahr 2010
(Zahlungen an Dritte)
25.000 €
20.000 € -
15.000 €
O ambulant
m stationar
10.000 € -
5.000 €
0€
Kreis Warendorf Median Minimum Maximum
O ambulant 3.466,88 € 4.730,79 € 3.433,11 € 5.937,39 €
| stationar 19.734,21 € 22.042,86 € 19.098,93 € 25.015,06 €

Sowohl bei den ambulanten Hilfen als Vergleich der Vollzeitpflege und
auch bei den stationiren Hilfen erreicht Heimerziehung
der Kreis Warendorf im Vergleich der Kos-

tenfaktoren einen sehr guten Wert. Bei bei- Ein weiterer wichtiger Quotient ist das Ver-
den Hilfen liegen die Ergebnisse nur wenig haltnis der Heimerziehungen zu den Voll-
Uber dem Minimum. zeitpflegen.

Quotient: auf eine Heimerziehung kommen ...
Vollzeitpflegen

2006 2007 2008 2009 2010
1,42 1,61 1,52 1,32 1,25
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Entwicklung 2006 zu 2010
100% -
90% -
§ 34 Heimerziehung

80% -

70% -

60% -

50% - :

40% -

30% 59%

° ° § 33 Vollzeitpflege 56%
20%
10%
0%
Jahr 2006 Jahr 2010

Der Anteil der Vollzeitpflegen an allen Der Quotient wird sich in 2011 zugunsten
Heimerziehungen ist leicht ricklaufig. der Vollzeitpflege verandern.
Ursachlich fir diese Entwicklung ist die
steigende Zahl der Heimerziehungen. Zu J;";l:r De;er1n1ber Verinderung
Beginn des Jahres 2008 lebten 63 junge §33 0 0
Menschen in einem Heim, Ende 2010 wa- | Volizeitpflege 138 Falle | 162 Falle | +24 Falle
ren es 74 junge Menschen. 8 34 73Fille | 81Fille | +8Falle

Heimerziehung

Im Jahr 2011 haben sich die Fallzahlen, ins-
besondere die der Vollzeitpflegen, wieder
deutlich erhoht.

Viele Pflegeverhaltnisse wurden im Rah-
men eines Zustandigkeitswechsels Uber-
nommen. Es zeigt sich aber auch, dass es
gelingt, Kinder vorrangig in eine geeigne-
te Pflegefamilie zu vermitteln.
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@ Kosten pro Fall im Jahr 2010
(Zahlungen an Dritte)
40.000 €
35.000 € -
30.000 € -
25.000 €
0§33
20.000 € -
m§34
15.000 €
10.000 €
5.000 €
0€
Kreis Warendorf Median Minimum Maximum
0§33 12.811,83 € 12.112,77 € 9.546,74 € 15.795,67 €
ms§ 34 28.415,56 € 32.094,27 € 27.604,13 € 36.080,17 €

Auch bei dem Vergleich der @ Kosten pro
Fall fiir Vollzeitpflegen und fir Heimerzie-

und dem damit verbundenen glinstigeren
Tagessatz fir die Heimunterbringung ist
hung erreicht der Kreis Warendorf einen
guten Wert. Aufgrund des Konzepts ,Fa-
milien starken — Elternverantwortung for-

davon auszugehen, dass die Kosten fiir die
Heimerziehung auf diesem Niveau gehal-
ten werden kénnen.

dern” mit dem Caritasverband Warendorf
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Fazit:

Der kennzahlengestitzte interkommunale
Vergleich bietet die Moglichkeit, mit Hilfe
von Kennzahlen die eigenen Leistungen
zu erfassen, sie mitanderen Jugendamtern
zu vergleichen und Unterschiede fachlich
herauszustellen und zu diskutieren. Fur die
ortliche Steuerung kénnen wertvolle Hin-
weise gewonnen werden.

In den jahrlich stattfindenden Austausch-
treffen werden jedoch nicht nur die Kenn-
zahlen diskutiert. In der Sitzung stellen
die teilnehmenden Jugendamter ihre
aktuellen Arbeitsschwerpunkte vor. Der
Austausch von Erfahrungen, Ildeen und
Losungen ist neben der Erhebung der
Kennzahlen ein wesentlicher und wichti-
ger Bestandteil.

Im Vergleich bedeutet dies:

« dass der Kreis Warendorf bei der Aus-
wertung der Kennzahlen tGiberwiegend
gute bis teilweise sehr gute Werte er-
reicht hat,

« dass bei allen Kreisen die Inanspruch-
nahme von Hilfen zur Erziehung steigt,

. dass die @ Kosten pro Fall pro Jahr
deutlich glinstiger sind, als in anderen
Kreisen.

Jahresbericht 2011

Daraus leiten sich wichtige Steuerungsin-
formationen und Ziele ab:

« Durch das Konzept ,Familien starken
— Elternverantwortung fordern” mit
dem Caritasverband Warendorf soll die
Laufzeit flr eine Heimerziehung weiter
verkurzt werden.

«  Wirtschaftlichkeit der Hilfen

«  Entwicklung von Kennzahlen, die die
Wirksamkeit bzw. Zielerreichung der
Hilfen messen

Die Teilnahme am Vergleichsring ist wich-
tig fur die Steuerung und wird daher wei-
ter gefiihrt.

17



Jahresbericht 2011

3. Kindertageshetreuung
Ausbau U3

Die Situation der Kindertagesbetreuung
im Zustandigkeitsbereich des Amtes fir
Kinder, Jugendliche und Familien des Krei-
ses Warendorfist gepragt durch den rasan-
ten Ausbau der Betreuungsmaglichkeiten
fur Kinder unter drei Jahren.

Mit dem Ausbau U 3 findet eine gravie-
rende, landes- und kommunalpolitisch
gewollte und gesellschaftlich notwendige
Veranderung in den Tageseinrichtungen
fir Kinder statt. Hierbei steht zunachst der
quantitative Ausbau im Vordergrund.
Forciert wird diese Entwicklung durch ein
umfangreiches Investitionsprogramm des
Bundes und des Landes Nordrhein-West-
falen.

Um den neuen fachlichen und raumlichen
Erfordernissen gerecht zu werden, sind

viele Einrichtungen im Kreis Warendorf in
ihrem raumlichen Bestand erweitert bzw.
verandert worden.Vor diesem Hintergrund
konnten vereinzelt auch Ubergangslésun-
gen gefunden werden, die sowohl von der
Elternschaft als auch von den Mitarbeitern
der Einrichtung kreativ und konstruktiv
entwickelt wurden.

Eine kinftige Herausforderung wird es
sein, qualitativ gute Forderbedingungen
in den Einrichtungen sicherzustellen. Da-
her wird die Qualitatsentwicklung in den
kommenden Jahren einen besonderen
Stellenwert erhalten.

Aktuell bestimmt die Realisierung des
Rechtanspruches auf einen Betreuungs-
platz fiir Kinder ab dem ersten Lebensjahr
im Jahr 2013 die Planung.

Entwicklung der Pléitze fiir Kinder unter 3 Jahren in
Tageseinrichtungen
900 838
792
800 731
700 - 602 ﬂ
()
600 L *6%
500 | 455 — P
400 +21%
300 '
0,

200 +32%
100

0

2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 Planung
2012/2013
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Der Ausbau der Betreuungsangebote fir
unter dreijahrige Kinder ist im hiesigen
Zustandigkeitsbereich besonders weit
vorangeschritten. Vergleichsanalysen auf
Landesebene bescheinigen ein durchweg
positives Ergebnis. Mit einer Versorgungs-
quote von 21,6 % fiur das Kindergartenjahr
2010/2011 rangiert der Kreis Warendorf an
zweiter Stelle unter den 30 Jugendamtern
im Regierungsbezirk Munster. Im Vergleich
mit den 28 Kreisjugendamtern belegt das
Amt fir Kinder, Jugendliche und Familien
sogar den 1. Platz.

Diese Zahlen basieren auf der tatsachli-
chen Belegung der Platze zum 01.03.2011.

Fur das Jahr 2013 wird mit einer Versor-
gungsquote von etwa 39 % kalkuliert. Of-
fen bleibt allerdings die Frage, ob diese
Platze mit der Einflihrung des Rechtsan-
spruchs mitVollendung des ersten Lebens-
jahres ausreichend sein werden. Bereits
jetzt ist in einigen Stadten und Gemein-
den eine sehr hohe Nachfrage — bis zu 80%
- bei den 2 jahrigen Kindern absehbar. Vor
diesem Hintergrund miussen die Entwick-
lungen jahrlich an die sich entwickelnden
Bedarfe angepasst werden.

tet und reichen von Loslosegruppen mit
Betreuungszeiten von 5 Stunden bis zu 25
Stunden wochentlich.

Das Angebot wird von vielen Eltern gernin
Anspruch genommen. Es wird daher auch
kinftig vom Amt fir Kinder, Jugendliche
und Familien als freiwillige Leistung wei-
terhin finanziell und fachlich unterstitzt.

Kibiz-Reform

Mit Spannung erwartet wurde die erste
Revision des KiBiz, die mit Wirkung vom
01.08.2011 in Kraft getreten ist.

Folgende Veranderungen wurden u. a. um-
gesetzt:

« beitragsfreies letztes Kindergartenjahr
mit Beginn des Kindergartenjahres
2011/2012

« U3 Landespauschale zur zusatzlichen
Finanzierung von Erganzungskraften

+  Anhebung des Zuschusses fir die Fa-
milienzentren um 1.000 € auf 13.000 €

« Starkung der Elternmitwirkung durch

Jugendamtselternbeirdate und Lan-

ai g L Kiga-Jahr | Kiga-Jahr | Kiga-Jahr desbeirit
Platze fiir Kinder unter 3 Jahren 2009/2010 | 201012011 | 201112012 esbeirate
in Kindertageseinrichtungen 602 731 792 Hier zeigt sich nun allerdings, dass
ier zei i u i ,
in Kindertagesplege 120 10 210 der Erstattungsbetrag des Landes
2l 22 881 1.002 NRW die Ausfallkosten des Kreises
Versorgungsquote 20,1% 23,2% 21,5% | Warendorf fir den beitragsfreien

Besuch des letzten Kindergarten-

In diesem Zusammenhang bleiben die
Spielgruppen ein wichtiger Bestandteil der
Betreuungslandschaft. Die Betreuungsum-
fange sind regional unterschiedlich gestal-

jahres nicht vollstandig deckt. Der Kreis
Warendorf hat eine Mindereinnahme von
ca. 300.000 € pro Kindergartenjahr zu ver-
zeichnen.
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Kindertagespflege

Im Zuge des Ausbaus der Platze fur Kinder
unter drei Jahre gewinnt die Kindertages-
pflege zunehmend an Bedeutung. Diese
Betreuungsform bietet Kindern ein flexib-
les, auf den jeweiligen Betreuungsbedarf
abgestimmtes Betreuungsangebot, das
aufgrund der familiendhnlichen Betreu-
ungsform oftmals fiir kleinere Kinder be-
sonders geeignet ist.

Der Ausbau der Kindertagespflege setzt
voraus, dass die tatigen Tagespflegeperso-
nen im ,System” gehalten werden kénnen
und die Akquise neuer Tagespflegeperso-
nen gelingt.

Ausgehend von diesem Uberlegungen hat
der Kreis Warendorf neue Rahmenbedin-
gungen fir die Tatigkeit als Tagespflege-
person verabschiedet.

Kernpunkt ist eine Umstellung vom bis-
herigen Spitzabrechnungsverfahren auf
eine Pauschalfinanzierung der Leistung.
Damit wird die selbstandige Tatigkeit der
Tagespflegepersonen auf eine verbesser-
te finanzielle Basis gestellt. Insbesondere
die jahrliche Erhdhung um 1,5 % in Anleh-
nung an die Regelung der Kindpauschalen
nach dem KiBiz berlicksichtigt eine konti-
nuierliche Kostensteigerung der Lebens-
haltungskosten sowie eine adaquate Ent-
geltsteigerung.

Das Amt fur Kinder, Jugendliche und Fa-
milien strebt die weitere Qualifizierung
von Tagespflegepersonen an. Daher sollen
kiinftig alle Tagespflegepersonen einen
Qualifikationskurs mit einem Umfang von

160 Stunden absolvieren. Darlber hinaus
sollen sich die Tagespflegepersonen regel-
malig in einem Umfang von 15 Stunden
fortbilden.

Parallel mit der Einfiihrung der neuen Rah-
menbedingungen wurde die Elternbei-
tragssatzung fiir die Kindertagespflege an
die Beitragssatzung fir die Kindertages-
einrichtungen angepasst. Eltern zahlen
seit dem 01.08.2011 daher unabhangig
von der Art des Angebotes einen gleichen
Elternbeitrag.

Familienzentren

Im Zustandigkeitsbereich des Amtes fir
Kinder, Jugendliche und Familien bestehen
zurzeit 16 zertifizierte Familienzentren. Ak-
tuell befinden sich die ersten Familienzen-
tren bereits in der Rezertifizierungsphase
oder aber haben diese bereits abgeschlos-

Inanspruchnahme der
. . 2011
Familiengutscheine
in den Familienbildungsstatten 507
in den Familienzentren 69
Summe 576

sen. Insgesamt sind nun 35 Tageseinrich-
tungen in Familienzentren eingebunden.
In allen Stadten und Gemeinden im Zu-
standigkeitsbereich des Amtes fir Kinder,
Jugendliche und Familien sind Familien-
zentren entstanden und zu wichtigen In-
stitutionen im Sozialraum geworden.

Im vergangenen Jahr sind keine Kontin-
gente fUr weitere Familienzentren zuge-
wiesen worden.
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Insgesamt ist hiermit ein hochwertiges
und vielschichtiges regionales Angebot
entwickelt worden. Die Familien nutzen
vermehrt die Moglichkeiten, die ihnen in
raumlicher Nahe und im bekannten Um-
feld geboten werden.

Um diese Entwicklung weiter zu férdern,
wurde auch ermoglicht, die Familiengut-
scheine, die bislang ausschlief8lich in den
Familienbildungsstatten einzulésen wa-
ren, nun auch in den Familienzentren fur
niedrigschwellige Angebote wie Pekip-
Gruppen etc. zu nutzen. Zudem ist Uber
das ortsnahe padagogische Angebot im
Bereich Erziehung und Bildung ein Perso-
nenkreis erreichbar, der bislang diese An-
gebote nicht so umfangreich genutzt hat.
Die Familienzentren haben sich besonders
im Aufbau der Netzwerke fiir die Frihen
Hilfen profiliert und sind zu einem wichti-
gen Bindeglied in der Praventionskette im
Kreis Warendorf geworden.

Kinftig wird das Land Nordrhein-Westfa-
len die Familienzentren mit 13.000,00 €
statt mit 12.000,00 € fordern.

Uber diese Férderung hinaus engagiert
sich der Kreis Warendorf zusatzlich im Rah-
men eines Coachingprozesses fiir Fami-
lienzentren im Aufbau. Sowohl wahrend
der Zertifizierungsphase als auch fortlau-
fend werden Kosten fir fachliche Beratung
anteilig Gbernommen.

Begleitend findet regelmaBig der Arbeits-
kreis ,Familienzentren” unter Leitung des
Amtes fir Kinder, Jugendliche und Famili-
en statt.

Auchin den Stadten und Gemeinden selbst

wird deutlich, dass die Familienzentren
sich als ein Bestandteil der 6rtlichen Infra-
struktur etabliert haben und somit fir die
Zukunft einen wichtigen Standortfaktor
bilden. Sie stehen fiir ein familienfreundli-
ches Umfeld und ein gut ausgebautes Netz
an Betreuung, Bildung und Beratung.

Integration

Ein weiteres Schwerpunktthema in den Ta-
geseinrichtungen bilden Integration und
Inklusion.

Dort kdnnen in der Regel bis zu vier Kinder
integrativ betreut und gefoérdert werden.
Erklartes Ziel ist es, fliir behinderte Kinder
ein wohnortnahes und umfassendes Be-
treuungsangebot zu schaffen, das die vol-
le Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
sichert.

Der LWL hat seine Forderung auch auf Kin-
der unter drei Jahren ausgeweitet.

Im Rahmen einer Studie wurde belegt,
dass die Forderangebote besonders fir
jungere Kinder grof3e Wirkung zeigt und
die weitere Entwicklung deutlich positiv
beeinflusst. Flir diese Altersgruppe ist die
Fordersumme um zusatzliche 2.500,00 €
erhoht.

Vor diesem Hintergrund und im Zuge der
Gesamtentwicklung hat der Bedarf an In-
tegrationsmallnahmen in Tageseinrich-
tungen in den letzten Jahren stetig und
deutlich zugenommen.

In insgesamt 74 Einrichtungen im Zustan-
digkeitsbereich des Amtes fir Kinder, Ju-
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gendliche und Familien wird eine integra-
tive Forderung angeboten.

Eine weitere additive Einrichtung mit acht
heilpadagogischen Pladtzen ist in Enniger-
loh entstanden. Auch diese tragt zur ver-
besserten Versorgungssituation bei.
Aktuell kann fiir ca. 4 % aller Kinder in Ta-
geseinrichtungen ein integrativer Platz zur
Verfligung gestellt werden.

FIT - Frihkindliches Integrationstrai-
hing

Das Projekt ,FIT — Fruhkindliches Integra-
tionstraining” wird im Zustandigkeitsbe-
reich des Amtes fur Kinder, Jugendliche
und Familien seit 2009 in aktuell 12 Kin-
dertageseinrichtungen und 3 Grundschu-
len umgesetzt.

Die Forderung der Kinder und Eltern ist ein
kontinuierlicher Prozess, der fest im Alltag
der Kindergarten und Grundschulen in-
stalliertist.

So ist eine Nachhaltigkeit der Effekte ge-
wahrleistet.

Die FordermalBnahmen im Rahmen des
FIT- Projekts basieren auf den 4 Saulen:

1. Sprachférderung von Kindern mit Mi-

grationshintergrund in der Einrichtung

2. Optimierung des Ubergangsmanage-

ments Kindergarten — Offene Ganz-
tagsschulen (Kooperationskalender)

3. Elterntrainings ( Elterngruppen 1 Mal

wochentlich)

4. Qualifizierung von Erziehern/innen und

Lehrer/innen zum Thema ,Interkulturelle
Sensibilisierung”

Im Rahmen eines Workshops zum Thema
UbergangsmanagementKita-Grundschule
entwickelten Teilnehmer des FIT- Projektes
im Marz 2011 einen Kooperationskalender,
der von den Teilnehmern seit September
2011 in der Praxis genutzt wird.

Stand der Umsetzung

Das Rucksackprogramm wird aktuell in 12
Kindertageseinrichtungen und 3 Grund-
schulen im Zustandigkeitsbereich des Am-
tes fur Kinder, Jugendliche und Familien
praktisch umgesetzt.

Die Elterngruppen sind mit 6- 8 Miuttern
sowohl in den Kindertageseinrichtungen
als auch in den Grundschulen kontinuier-
lich gut besucht.

Die Nationalitaten in den Gruppen setzen
sich aus russischen, turkischen, italieni-
schen, pakistanischen, albanischen und
tamilischen Muttern zusammen.

In den Elterngruppen werden neben der
Bearbeitung der Rucksack- Materialien pa-
dagogische und erzieherische Themen be-
sprochen.

Im Alexe- Hegemann- Familienzentrum in
Beelen sowie im St. Marienkindergarten
in Warendorf haben im Juni 2011 sieben
Mutter und ihre Kinder die Teilnahme an
der Rucksackgruppe nach zwei Jahren er-
folgreich abgeschlossen.

Die teilnehmenden Eltern benannten
durchgehend, dass sie in den zwei Jahren
Rucksackprogramm sicherer im Umgang
mit der deutschen Sprache geworden sind
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und mehr Spal3 daran finden, sich aktiv
mit ihren Kindern und deren Bildungsweg
zu beschaftigen.

Des Weiteren berichteten die Mutter, dass
sie sich besser an die Bildungseinrichtung
ihresKindesangebunden fihlen und durch
den regelmiaBligen Kontakt mit anderen
Muttern ,in der gleichen Lage” deutlich an
Selbstbewusstsein durch das Programm
gewinnen.

Folgende Einrichtungen sind im Novem-
ber2011 in die Umsetzung des Programms
neu eingestiegen:

« Grundschule Beelen
pen)

- DRK Kindergarten Zauberburg Ostbe-
vern

« Verbund Sendenhorst (St. Marien, St.
Michael und St. Johanneskindergar-

(2 Elterngrup-

ten)
+ Kindergarten Blauland Sassenberg

Somit ergeben sich insgesamt 7 neue El-
tern- und Kindergruppen.

Die Rucksackgruppen starten ab Ende
Januar 2012 mit der Umsetzung des Pro-
grammes.

Fortbildung durch die RAA

Von Oktober 201 1bis Dezember 2011 wur-
den die neuen Teilnehmer des FIT- Projekts
an sechs Fortbildungstagen in Kooperati-
on mit Referenten der RAA zu den Themen
Deutsch als Zweitsprache, meine Rolle als
Elternbegleiterin, Literacy und interkultu-
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relle Sensibilisierung geschult.

An der FIT- Fortbildungsreihe nahmen ak-
tuell 7 Erzieherinnen und 2 Lehrerinnen
teil.

Wissenschaftliche Begleitung

Um die Wirkung des Projekts Uberpri-
fen zu konnen, wird der Prozess ab Janu-
ar 2012 von der Fachhochschule Munster
wissenschaftlich begleitet.

Die Begleitung ist Teil des Projekts und soll
prozessorientierte Ergebnisse liefern.

Es wird ein Verfahren erarbeitet, das die so-
zial- emotionale, die kognitive und die ver-
bale Entwicklung des Kindes untersucht.

Zudem werden teilnehmende Eltern, Er-
zieherinnen und Lehrpersonen im Rah-
men von Befragungen und Interviews in
die wissenschaftliche Begleitung Uber ei-
nen Zeitraum von 2 Jahren eingebunden.

Finanzierung
Das Projekt wird durch Ausschittungsbe-

trdge der Sparkasse Miinsterland finan-
Ziert.

Ausblick

Das FIT- Projekt soll ab September 2012 auf
weitere Standorte ausgeweitet werden.
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4. Investitionsprogramm fiir den Ausbau von Betreuungsplatzen

fur Kinder unter 3 Jahren

Ab dem Kindergartenjahr 2013/2014 be-
steht fur alle Kinder, die das erste Lebens-
jahr vollendet haben, ein Rechtsanspruch
auf eine Kinderbetreuung. Zur Erfullung
des Rechtsanspruches haben Bund und
Lander eine Verwaltungsvereinbarung
~Kinderbetreuungsfinanzierung 2008 bis

2013” vereinbart und unterzeichnet.

Ziel dieser Vereinbarung ist der Ausbau
des Betreuungsangebotes flir Kinder unter

3 Jahren. Bis zum Jahr 2013 sollen fiir 35 %
der Kinder unter 3 Jahren Betreuungsplat-
ze in einer Kindertageseinrichtung oder in
der Kindertagespflege entstehen.

Seit dem Abschluss dieser Vereinbarung
ist der U3-Ausbau im Kreis Warendorf kon-
tinuierlich vorangetrieben worden. Die
folgende Ubersicht verdeutlicht die Ent-
wicklung in den Jahren 2008 bis 2011/12
im Zustandigkeitsbereich des Amtes fir
Kinder, Jugendliche und Familien:

Antrage | Platze Bewilligungs-
summe
Antragsjahre 2008/2009
Kindertageseinrichtungen 47 424 6.062.485,02 €
- davon Neubau 28 325 5.561.258,30 €
- davon Aus- und Umbau 7 35 372.366,70 €
- davon Ausstattungsmafin. 12 64 128.860,00 €
Tagespflegepersonen 36 74 25.942,00 €
Antragsjahr 2010
Kindertageseinrichtungen 28 417 3.839.041,00 €
- davon Neubau 15 295 2.964.827,00 €
- davon Aus- und Umbau 12 106 823.814,00 €
- davon Ausstattungsmalfin. 1 16 50.400,00 €
Tagespflegepersonen 16 19 9.077,00 €
Summe 127 934 9.936.545,02 €
Antrage | Platze Bewilligungs-
summe
Antragsjahre 2011/2012
Kindertageseinrichtungen 25 135 1.246.994,00 €
- davon Neubau 9 61 927.000,00 €
- davon Aus- und Umbau 7 45 251.994,00 €
- davon AusstattungsmafRn. 9 29 68.000,00 €
Tagespflegepersonen 42 137 65.000,00 €
Summe 67 272 1.311.994,00 €
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5. Jugendamtselternbeirat

Durch das erste KiBiz-Anderungsgesetz
sind die Mitwirkungsrechte der Eltern ge-
starkt worden.

§ 9 Abs. 6 KiBiz sieht jetzt vor, dass sich die
Elternbeirdte derTageseinrichtungen zu ei-
nem Jugendamtselternbeirat zusammen-
schlieBen, um ihre Interessen gegenlber
den Tragern der Jugendhilfe zu vertreten.

Fir das Kindergartenjahr2011/2012 wurde
daher erstmals ein Jugendamtselternbei-
rat gewahlt. 70 Eltern sind der Einladung
des Amtes fur Kinder, Jugendliche und Fa-
milien gefolgt und haben am 18. Oktober
2011 im Kreishaus in Warendorf einen Ju-
gendamtselternbeirat gewahlt.

Der Jugendamtselternbeirat besteht nun-
mehr aus insgesamt 12 Vertreterinnen und
Vertretern. Aus allen Kita-Beirdten der 10
Stadte und Gemeinden des Kreisjugend-
amtsbezirks ist eine Person Mitglied im
Jugendamtselternbeirat. Auf Wunsch der
Kita-Beirate vertritt eine Person speziell
die Belange behinderter Kinder. Eine Uber-
sicht der gewadhlten Vertreterinnen und
Vertreter ist als Anlage beigefligt.

Jahresbericht 2

Zu den Aufgaben des Jugendamtseltern-
beirates gehort die Interessenvertretung
der Eltern. Dabei geht es um Angelegen-
heiten, die Uber die einzelne Tagesein-
richtung hinaus gehen. Mdgliche Themen
sind zum Beispiel Betreuungsbedarfe und
ortliche Bedarfsdeckung, Wiinsche zum
Angebot, Elternbeitrage oder auch fachli-
che Initiativen und Projekte. Dabei sollen
die besonderen Interessen von Kindern
mit Behinderung bertcksichtigt werden.
Zudem haben die einzelnen Jugendamts-
elternbeirdte einen Landeselternbeirat
gewahlt. Die verfahrensrechtlichen Rege-
lungen trifft der Jugendamtselternbeirat
eigenstandig in einer Geschaftsordnung.

Fir die Zusammenarbeit mit dem Amt fir
Kinder, Jugendliche und Familien ist ge-
plant, dass ein Vertreter des Jugendamts-
elternbeirates an den Sitzungen der AG 78
mit den Tragern der Tageseinrichtungen
teilnimmt. Zudem soll der Jugendamtsel-
ternbeirat zu den Sitzungen des Ausschus-
ses fir Kinder, Jugendliche und Familien
eingeladen werden. Auf Wunsch nimmt
das AKJF auch gerne an den Sitzungen des
Jugendamtselternbeirates teil.
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1. Vertreter/-in

Ort

Name

Tageseinrichtung

Beelen

Olga Unrau

Friedrich-Frobel

Drensteinfurt

Sabrina Schirmann

St. Marien

Ennigerloh Bianca Focke Drosselnest
Everswinkel Andreas Stegemann St. Vitus
Ostbevern Sigrun Loddenkotter St. Ambrosius
Sassenberg Sandra Brinkmann Abenteuerland
Sendenhorst Karina Benjilany Maria Montessori
Telgte Angelika Klinge-Fischer Wiesenhaus
Wadersloh Nadine Niggemann Flohzirkus
Warendorf Nikola Nerkamp St. Katharina
Markus Bufimann Kunterbunt
fiir Kinder mit Dirk Mertins Teresa
Behinderungen
Stellvertreter/-in
Ort Name Tageseinrichtung
Beelen Stefanie Bohm Alexe-Hegemann
Drensteinfurt Stefanie Horstkotter St. Pankratius
Ennigerloh Dorte Sergel St. Jakobus
Juliane Knauber-Neumann Caritas Kita im Ludgerushaus
Everswinkel Dirk Folker St. Magnus
Ostbevern Stephanie Libbers Zauberburg
Sassenberg Anja Michalatos-Kreimer St. Marien
Sendenhorst Alexandra Hartmann St. Marien
Steffi Spiering St. Ludgerus
Telgte Nicole Baumer Sternenzelt
Wadersloh Elena Justus St. Nikolaus
Warendorf Michael Beeck AWO
Daniela Sachweh Kunterbunt
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6. Qualifizierung von Kindertagespflegepersonen

Die in der Kindertagespflege tatigen Per-
sonen missen Uber vertiefte Kenntnisse
der Kindertagespflege verfligen.

In enger Kooperation mit dem Amt fiir Kin-
der, Jugendliche und Familien des Kreises
Warendorf fiihrt das Haus der Familie seit
vielen Jahren die Qualifizierung der Tages-
pflegepersonen durch.

Der Inhalt und der Umfang der Qualifizie-
rung werden seit 2005 stetig an die gesetz-
lichen Anderungen und den damit verbun-
denen gestiegenen Anforderungen an die
Kindertagespflegepersonen angepasst.

Seit 2009/2010 werden Kindertagespfle-
gepersonen gemald des DJI-Curriculums
mit einem fachlich anerkannten Mindest-
standard von 160 U-Stunden qualifiziert,
thematisch aufgeteilt in:

. Vorbereitungsseminar (16 U-Std.)

. Grundlagenseminar (64 U-Std.)

. Vertiefungsseminar (80 U-Std.)

. Praktikum tber 60 Stunden

. Kurs Erste Hilfe im Sduglings- und
Kindesalter

Wesentliche Themen sind:

. Gesetzliche Grundlagen des SGB
VIlI und des Kinderbildungsgeset-
zes

. Steuern und Sozialabgaben

. Kinderschutz - Kindeswohlgefahr-
dung

. Betreuungsvereinbarung, Abspra-
chen

. Haftpflicht, Unfallversicherung

. Zusammenarbeit mit den Familien-
zentren
. Selbsteinschatzung, Reflektion

Uber das eigene Erziehungsverhal-

ten

. kindliche Entwicklung

. Eingewohnungszeit - Bindungs-
verhalten

. Erziehungsstile und -ziele

. Kommunikation mit den Eltern

. Ernahrung

. Zeitmanagement

. Bildungsauftrag und -dokumenta-
tion

. Erziehungspartnerschaft mit den
Familien der Tageskinder

. Erstellung eines padagogischen
Konzepts

Ein Praktikum Uber 60 Stunden bei einer
zertifizierten Kindertagespflegeperson
oder in einer Kindertageseinrichtung ist
fir Personen ohne Berufserfahrung im pa-

dagogischen Bereich verpflichtend.

Das Vertiefungsseminar sollte berufsbe-
gleitend absolviert werden.

Personen mit einer padagogischen Aus-
bildung kénnen die Qualifizierung verkir-
zen.

Zertifikat des Bundesverbandes fiir Kin-
dertagespflege e.V.

Nach regelmaBliger Teilnahme an den
Seminaren und einer Abschlussprifung
(Facharbeit und Kolloquium) erlangt die
Tagespflegeperson das Zertifikat vom
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Bundesverband fiir Kinderbetreuung in
Tagespflege e.V.

Im Jahr 2010 erhielten 15 Kindertagespfle-
gepersonen das Zertifikat.

Am 28. November 2011 haben weitere 28
Kindertagespflegepersonen das Zertifikat
im Rahmen einer Feierstunde im Haus der
Familie Gberreicht bekommen.

Aktuell werden 32 Teilnehmerinnen fir die
Zertifizierung qualifiziert. Die Seminare
enden im Mai 2012 bzw. im Juni 2012.

Ubernahme der Qualifizierungskos-
ten

Die Kosten der Qualifizierung werden vom
Amt fir Kinder, Jugendliche und Familien
mit einem Anteil von 70% der erstattungs-
fahigen Kosten Gibernommen. Der verblei-
bende Anteil kann auf Wunsch durch das
Amt fiur Kinder, Jugendliche und Familien
vorfinanziert werden.

Die Kindertagespflegepersonen
verpflichten sich, nach Abschluss
der Qualifizierung fiir einen Zeit-
raum von drei Jahren eine ent-
sprechende Anzahl von Kinderta-
gespflegeplatzen bereit zu stellen,
wobei der Umfang der Kinder-
tagespflege durchschnittlich 25
Stunden pro Woche und Kind
betragt. Sofern die raumlichen
Verhaltnisse es zulassen, mussen
mindestens zwei Platze zur Ver-
figung gestellt werden. Abwei-
chende Regelungen hiervon sind
moglich.

RegelmaiBige Fortbildung

Die Bereitschaft zur regelmaRigen Weiter-
bildung mit mindestens zwei Fortbildun-
gen in einem Umfang von ca. 15 Stunden
im Jahr ist Voraussetzung fir die Verlan-
gerung der Pflegeerlaubnis. Der Nachweis
Uber die Teilnahme an den Fortbildungen
sowie der Nachweis Uber die Auffrischung
des Erste Hilfe Kurses liegt in der Verant-
wortung der Kindertagespflegeperson.
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7. Fruhe Hilfen und Schutz fiir Kinder und Familien

Lokale Netzwerke

Familien mit Kindern vor Ort optimal zu er-
reichen und sie da zu unterstlitzen, wo sie
es wiinschen oder brauchen, ist Ziel der lo-
kalen Netzwerke friihe Hilfen und Schutz.
Die lokalen Netzwerke sind professions-
Gbergreifend und fiihren die Fachkrafte der
verschiedenen Arbeitsbereiche rund um
Kinder, Jugendliche und Familien zusam-
men. Angesprochen und zur Beteiligung
eingeladen sind dabei nicht nur Hebam-
men oder Kinderarzte, sondern tatsachlich
alle relevanten Berufe aus den Bereichen
Jugendhilfe, Schule, Gesundheitswesen
und Verwaltung.

Aufbauend bestehenden
runden Tischen oder Projekten mit den

auf bereits

Schwerpunkten Familien und Kinder und
eng abgestimmt mit der Kommune und
den Familienzentren wurden die lokalen
Netzwerke aufgebaut und sind in allen
Stadten und Gemeinden des Kreises Wa-
rendorf aktiv. Welche Schwerpunkte dabei
gesetzt werden, entscheiden die Akteure
vor Ort. Aufbau und Pflege des Netzwer-
kes liegen zunachst in gemeinsamer Ver-

antwortung des Amtes fir Kinder, Jugend-
liche und Familien des Kreises Warendorf
und der Kommune.

Der eigentliche Erfolg der lokalen Netz-
werke liegt in der engagierten Beteiligung
aller Netzwerkteilnehmer. Grundsatzlich
gilt: Die Unterstitzung der Familien bei der
Bewaltigung ihres Alltags und der Schutz
der Kinder und Jugendlichen vor Gefah-
ren und Beeintrachtigungen sind eine ge-
meinsame und professionsiibergreifende
Aufgabe aller Akteure aus Jugendhilfe,
Schule und Gesundheitswesen.

Die Fachkréafte aus Jugendhilfe, Schule und
Gesundheitswesen sind als die eigentli-
chen Experten vor Ort besonders nah an
den Familien. Gemeinsam diskutieren sie
aktuelle Bedarfe, analysieren die Ange-
botsstruktur vor Ort und treiben dabei die
Vernetzung und Abstimmung untereinan-
der voran. Fachfragen werden dabei in ei-
genen Arbeitsgruppen erortert, neue Pro-
jektideen konkretisiert und umgesetzt.

Parallel zur Netzwerkarbeit werden weitere
professionsspezifische Gremien und Struk-
turen einbezogen (Qualitatszirkel Kinder-
arzte, Praxisnetz Warendorfer Arzte, Praxis-
netz SUdmunsterland, Praxisnetz Beckum /
Ennigerloh / Oelde, Hebammen, etc.)

Die Aktivitaten sind mit dem Gesundheits-
amt abgestimmt und werden von den ent-
sprechenden Diensten auch in den kom-
munalen Netzwerktreffen und AGs eng
begleitet und unterstiitzt.

29



Jahresbericht 2011

Familien unterstiitzen

Das lokale Netzwerk richtet sich an Fami-

lien:

. Frihe Forderung von Kindern

. Verbesserung (rechtzeitiger) pra-
ventiver Angebote

. Ausbau und Entwicklung nieder-
schwelliger Beratungs- und Hilfsan-
gebote

. Verbesserung der Erreichung der
betroffenen Familien vor Ort

. Schnelle und umfassende Hilfe in

Uberlastungssituationen
. Frihe Erkennung und Abhilfe bei
Problemlagen.

. Frihe Erkennung und Reaktion auf
Gefahrdungsfaktoren.

. Umfassende Wahrnehmung des
Schutzauftrages

Fachkréfte vernetzen

Das lokale Netzwerk dient den Fachkraf-

ten:

. Kenntnis Gber Aufgaben, Ziele, Me-
thoden, Konzepte, Abldaufe und
Strukturen sowie Leitbilder und
Kulturen weiterer Einrichtungen
und Trager im Ort

. Fachliche Anregungen und Fortbil-
dungen

. Aufbau einer Netzwerkstruktur fir
anonyme Fallberatung und kollegi-
alen Austausch

. Verbesserung der eigenen Erreich-
barkeit / Bekanntheit

. Austausch Uber Risikofaktoren und

Gefahrdungsindikatoren

. Kenntnis der Meldewege

. Vereinbarung zu Schwellenwerten
und Reaktionsketten bei Kindes-
wohlgefahrdungen

Schutzauftrag

Familien sind durch gesellschaftliche Rah-
menbedingungen und personliche Um-
stande mitunter Risiken unterworfen, die
sich zu Gefahrdungslagen entwickeln und
in konkrete Probleme minden koénnen.
Risiken und Gefahrdungslagen entstehen
meist nicht von heute auf morgen, in der
Regel kindigen sie sich durch Signale an.
Oftmals sind diese nicht auf den ersten
Blick erkennbar. Wird das Signal nicht er-
kannt und dem Hilfebedarf nicht rasch
und qualifiziert begegnet, droht eine Ver-
festigung der Problemlage. Schnelle und
umfassende Hilfe gerade auch in Uberlas-
tungssituationen vorzuhalten ist deshalb
ein wichtiges Ziel der lokalen Netzwerke.
Ein verbindliches und transparentes Mit-
einander der verschiedenen Professionen
verbessert frihe Hilfen und Schutz fir
Kinder, Jugendliche und Familien und er-
laubt eine umfassende Wahrnehmung des
Schutzauftrages.

Handbuch ,Friihe Hilfen und Schutz”

Mit dem Handbuch ,Frihe Hilfen und
Schutz fiir Kinder und Familien” bieten die
Jugendamter des Kreises Warendorf den
Einrichtungen, Tragern und weiteren Ak-
teuren der Kinder- und Jugendhilfe, des

30



Gesundheitswesens und den Schulen eine
alltagstaugliche und informative Handrei-
chung rund um den Kinderschutz. In acht
Kapiteln werden wichtige Informationen,
Aufgaben und Ziele rund um friihe Hilfen
und Kinderschutz behandelt und die Ab-
laufe transparent dargestellt. Dabei wird
auf spezifische Eigenheiten der verschie-
denen Professionen in jeweils einem eige-
nen Kapitel eingegangen.

Verfahrensschritte werden erlautert, Doku-
mentations-, Melde-, und Risikoeinschatz-
bogen als Instrumente bereitgestellt und
grundlegende rechtliche Fragen darge-
stellt. Das Handbuch ,Frihe Hilfen und
Schutz fir Kinder und Familien im Kreis
Warendorf” steht den Fachkraften seit
Herbst 2010 zur Verfiigung und optimiert
den aktiven Kinderschutz.

Bilanz 2011

Festzuhalten ist, dass der Netzwerkaufbau
eine breite Unterstiitzung durch die ange-
sprochenen Berufsgruppen findet. Gleich-
wohl ist dies insbesondere bei kreisweit
agierenden Diensten/Tragern mit z.T. ho-
hem zeitlichen Aufwand verbunden.

Einen erheblichen Beitrag zum Ausbau
der Netzwerke leisten die Stadte und Ge-
meinden. lhre Unterstlitzung der Vernet-
zungsidee und der damit verbundenen
Aktivitaten ist ein maf3geblicher Faktor fir
das Gelingen. Trotz der Mehrbelastung al-
ler Akteure wird von Seiten der Fachkrafte
aller Berufsgruppen nicht nur eine Beibe-
haltung, sondern eine weitere Verstarkung

der Vernetzungsaktivitaten gewunscht.
Hier liegt esin der Verantwortung des AKJF
gleichzeitig den gewlnschten Ausbau
voranzutreiben ohne, eine Uberforderung
und Abnutzung zu riskieren.

Die von den Fachkraften in den lokalen
Netzwerken angemerkten Bedarfe liegen
vorwiegend in den Bereichen Ausbau der
Beziehungs- und Erziehungskompetenzen
der Eltern, Verbesserung der Erreichung
der Angebote, Verbesserung der Erreich-
barkeit der Fachkrafte, Transparenz der
Angebotsstruktur, Optimierung von Uber-
gangsmanagement, Ausbau friiher Hilfen
durch das AKJF.

Thematisch stehen vor allen die Bereiche
Kinderschutz, Bewertung von Risikola-
gen, Datenschutz, Abstimmung von Vor-
gehensweisen und Verfahrenswegen und
interprofessionelle Abstimmung im Vor-
dergrund.

Im Jahr 2011 wurden 22 Netzwerktreffen
durchgefiihrt. Arbeitsgruppen mit den
Themen ,Jugend’, ,Familienpaten’, ,unter
Dreijahrige” oder ,Kinderschutz” sind ak-
tiv. Mit den ,Café-Kinderwagen-Projekten”
in Ennigerloh und Telgte sind aus den lo-
kalen Netzwerken Angebote entstanden,
die die Familien erreichen und sich guter
Besucherzahlen erfreuen.
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Das Café Kinderwagen in Ennigerloh

Café Kinderwagen und Wiegestiibchen
Eine Hebamme und meist auch eine pa-
dagogische Kraft stehen interessierten
Eltern fir Fragen rund um kindliche Be-
dirfnisse einmal in der Woche zwanglos
bei Tee oder Kaffee zur Verfligung, und die
Kleinen kénnen selbstverstandlich mitge-
bracht werden. Nach diesem Konzept ar-
beiten bereits Elterncafés in Sendenhorst,
Albersloh und Drensteinfurt ebenso wie in
Ennigerloh, Telgte und Wadersloh. Bis zum
Sommer 2012 sollen in allen Stadten und
Gemeinden gut erreichbare Elterncafés mit
Hebammen eingerichtet sein. So kdnnen
Eltern wichtige Fragen in den spannenden
ersten Lebensjahren der Kinder in zwang-
loser Atmosphare stellen und sich mit an-
deren Eltern austauschen. Die Elterncafés
werden im Ort jeweils von einer gemein-
samen Arbeitsgruppe aller Fachkrafte im
U3 Bereich begleitet sein. Enger Partner
bei der Durchfiihrung der Elterncafés sind
dabei die Familienzentren.

Bundeskinderschutzgesetz

Zum 1. Januar 2012 ist das Bundeskinder-
schutzgesetz in Kraft getreten. Es richtet
sich an alle Berufsgruppen, die mit Kindern
und Jugendlichen arbeiten. Bisher schon
vorhandene fachliche und rechtliche Mog-
lichkeiten wurden dabei prazisiert, erganzt
und verbindlicher gestaltet — das Thema
Kinderschutz damit deutlicher als bisher
als Querschnittsaufgabe festgeschrieben.
Die Entwicklungen durch das Bundeskin-
derschutzgesetz werden in die Arbeit der
Fachkrafte auch in den lokalen Netzwer-
ken einflieBen und frihe Hilfen und Kin-
derschutz weiter verbessern.
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8. Weiterentwicklung des Kooperationskonzepts von Offener
Ganztagsschule und Jugendhilfe (OGS-Konzept) um ,,Forder-

platze Plus“

Im Einzugsbereich des Amtes fur Kinder,
Jugendliche und Familien des Kreises Wa-
rendorf haben sich mittlerweile 26 Offene
Ganztagsschulen mit circa 1000 Kindern
etabliert.

Die mit der Einrichtung der OGS verbun-
denen Zielvorstellungen sind u.a. die Ver-
besserung der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf, die Starkung der Familienerzie-
hung, die Verbesserung von Bildungsqua-
litdt, sowie die Herstellung der Chancen-
gleichheit von Kindern in schwierigen und
benachteiligten Lebenslagen.

Um diese Zielvorstellungen im Einzugs-
bereich des Amtes fiir Kinder, Jugendliche
und Familien realisieren zu kénnen, ist be-
reits 2006 ein Kooperationskonzept von
Offener Ganztagsschule und Jugendhilfe
(OGS-Konzept) entwickelt worden. Dieses
wurde in Federfihrung des Amtes fir Kin-
der, Jugendliche und Familien zusammen
mit freien Tragern der Jugendhilfe und
Schulen erarbeitet.

Das OGS-Konzept zielt u. a. darauf ab, eine
ganzheitliche Forderung von Kindern mit
Unterstitzungsbedarfen im Sozial- und
Lernverhalten im Rahmen des Angebotes
im offenen Ganztag zu gewahrleisten.

Ebenso soll die Erziehungskompetenz
der Eltern verbessert werden. Betroffene
Kinder sollen bereits zu einem friithen Zeit-
punkt der Bedarfs- und Konfliktentwick-
lung durch eine kooperative Zusammen-
fihrung von fachlichen Kompetenzen aus

den Bereichen Jugendhilfe und Schule er-
reicht werden.

Das OGS-Konzept wurde unter Beteiligung
von Schulleitungen, OGS-Tragern und Mit-
arbeitern des Allgemeinen Sozialen Diens-
tes in den Jahren 2009-2010 evaluiert. Die
Evaluationsergebnisse zeigen, dass bereits
jetzt gute Arbeitsergebnisse erzielt wer-
den. Die Evaluation hat auch gezeigt, dass
das Konzept in der Praxis weiter fortzu-
schreiben und die Angebotsstruktur durch
intensivere Férdermoglichkeiten einzelner
Kinder und deren Eltern zu erweitern ist.

Eine Arbeitsgruppe, die aus dem Evaluati-
onsprozess entstanden ist, hat die konzep-
tionelle Weiterentwicklung des OGS-Kon-
zepts inhaltlich erarbeitet.

Mit der Einrichtung von ,Forderplatzen
Plus” soll eine Erweiterung der Angebots-
struktur erfolgen. Die Bedarfslage ein-
zelner Kinder ist so ausgepragt, dass die
bisherigen Fordermal3nahmen und An-
gebote des OGS-Konzeptes nicht ausrei-
chend sind. Den weiterreichenden Bedarf
sollen die ,Forderplatze Plus” decken.

Hierflir sind jedoch in der OGS andere
Voraussetzungen erforderlich, als die, die
in dem bisherigen Forderprogramm fest-
gelegt sind.

In folgenden Bereichen werden in diesem
Konzept weiterreichende Standards be-
schrieben:

«  Rahmenbedingungen (Raumangebot/
besondere Lernorte, Qualifikation der
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Fachkrafte, Fordervolumen, Vernet- Inzwischen werden 18 Kinder tber ,For-
zung der Angebote) derplatze Plus” gefordert. Weiterhin beste-
« Inhaltliche padagogisch, konzeptionel- hen fir 126 Kinder Regelforderplatze. Da-
le Uberlegungen (u.a. intensive Eltern- riber hinaus werden ca. 80 bis 100 Kinder
arbeit) im Rahmen der sozialen Gruppenarbeit

gefordert (Stand Dezember 2011).
Ein wichtiges Leitmotiv im Kontext der
Konzeptentwicklung fir ,Forderplatze
Plus” ist die Handlungsmaxime, Kinder
nach Maoglichkeit in ihrem vertrauten Sys-
tem zu belassen. Die bekannten Strukturen
bieten den Kindern Sicherheit. Die Forder-
moglichkeiten werden so beglinstigt, dem
Inklusionsgedanken wird damit Rechnung
getragen. Kinder mit Férderbedarf konnen
in lhrem gewohnten Umfeld der OGS ver-
bleiben, anstatt ein externes Hilfeangebot
z.B. in einer Tagesgruppe, wahrzunehmen.

Die ,Forderplatze Plus” als weiterreichen-
de Mallnahme in der OGS zu realisieren,
verspricht darliber hinaus Synergieef-
fekte, die es auszunutzen gilt. Durch das
Kooperationskonzept hat sich ein enger
Austausch zwischen Schule, Ganztag und
ortlichem Jugendhilfetrager entwickelt.
Im Rahmen der Hilfeplanung kann diese
enge Abstimmung zur effektiven Hilfeleis-
tung genutzt werden. Reibungsverluste
kénnen so vermieden werden. Elternarbeit
als ein wichtiges Element der Hilfe kann so
besser abgestimmt werden und gestaltet
sich in einem den Eltern vertrauten Um-
feld leichter.

Der Jugendhilfeausschuss des Kreises Wa-
rendorf hat die Erweiterung des OGS-Kon-
zeptes um das Angebot der ,Forderplatze
Plus” in seiner Sitzung am 18.07.2011 ein-
stimmig verabschiedet.
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9. Familien starken - Elternverantwortung fordern

Riickflihrungs- und  Koopera-
tionskonzept des Amtes fiir Kinder,
Jugendliche und Familien mit dem
Caritasverband im Kreisdekanat Wa-
rendorf e. V.

Gemeinsam mit dem Caritasverband im
Kreisdekanat Warendorf e. V. wurde im
Jahr 2010 ein Ruckfihrungs- und Ko-
operationskonzept entwickelt. Die ersten
Schritte zur Umsetzung wurden im Jahr
2011 vorgenommen.

Ziel des Rickfiihrungs- und Kooperati-
onskonzepts ist es, zeitlich begrenzte sta-
tionare Unterbringungen von Kinder und
Jugendlichen durchzufihren.

Durch intensive Familienarbeit soll eine
Verbesserung der Erziehungsbedingun-
gen in den Herkunftsfamilien erreicht wer-
den, um dadurch eine Riickkehr in die Her-
kunftsfamilie zu erméglichen.

Ausgangspunkt der Uberlegungen war
eine Analyse der bisherigen Fallverlau-
fe im Rahmen des IKOS-Vergleichsringes
(Vergleichsring von 15 Kreisjugendam-
ter in Nordrhein-Westfalen). Im Rahmen
der Auswertung wurde deutlich, dass die
stationdren JugendhilfemalBnahmen des
Amtes fur Kinder, Jugendliche und Famili-
en langer andauern als in vergleichbaren
Jugendamtern. Weiterhin ist zu erkennen,
dass das Aufnahmealter bei stationdren
Heimmalnahmen nach § 34 SGB VIl re-
lativ hoch ist. Dadurch bedingt dauerten
Heimunterbringungen vielfach bis zur Ver-
selbststandigung des Kindes bzw. des jun-
gen Heranwachsenden an.

Ausgehend von diesen Uberlegungen
wurde ein Konzept entwickelt, das vor al-
lem darauf basiert, eine regionale Veran-
kerung der Angebote im Kreis Warendorf
zu erzielen. Als Kooperationspartner wur-
de der Caritasverband im Kreisdekanat
Warendorf e. V., mit der Einrichtung Er-
ziehungshilfe St. Klara, gefunden.

Die stationare Unterbringung der Kinder
und Jugendlichen und die Riickfliihrung in
die Herkunftsfamilie wird nicht nur als ein
singulares Ereignis verstanden, sondern
soll als grundlegender konzeptioneller
Baustein in der ortlichen Jugendhilfe und
damitauch in der Arbeit des Amtes fir Kin-
der, Jugendliche und Familien implemen-
tiert werden.

Der Ausschuss fir Kinder, Jugendliche und
Familien stimmte am 13.09.2010 dem Ko-
operationskonzept mit der Erziehungshil-
fe St. Klara in Beckum zu.

Dieses Kooperationskonzept sieht vor, dass
die Erziehungshilfe St. Klara zum Ende der
Ausbauphasen insgesamt 30 Platze fiir das
Amt fiur Kinder, Jugendliche und Familien
zur Verfligung stellt. Neben der Einrich-
tung der stationaren Wohnheimplatze ist
eine enge fachliche Abstimmung der Ar-
beit erforderlich, um die Ziele des Riick-
fihrungskonzepts umsetzen zu kénnen.

Die Erziehungshilfe St. Klara begann im
vergangenen Jahr mit der Errichtung ei-
ner Jugendwohngruppe in Ostbevern, die
vornehmlich durch das Amt fiir Kinder, Ju-
gendliche und Familien belegt wurde. Die
Gruppe ist gezielt fiir das Rickflihrungs-
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konzept eingerichtet worden. Die weitere
Errichtung von neun Platzen in Ennigerloh
im Januar 2012 und eine Anpassung der
Platze in der Stammeinrichtung in Beckum
fihren im Laufe des Jahres 2012 dazu, dass
hinsichtlich des Platzkontingents das Kon-
zept umgesetzt werden kann.

Ein weiterer wichtiger Baustein ist die fach-
liche Abstimmung und Ausgestaltung des
Kooperationskonzeptes. Hierzu diente ein
gemeinsamer Fachtag im Marz 2011, der
zum Ziel hatte, den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern des Allgemeinen Sozialen
Dienstes und der Erziehungshilfe St. Klara
die Grundlagen des Kooperationskonzepts
zu vermitteln.

Auf dem Fachtag wurde dann gemeinsam
mit den Mitarbeitern, die Formen der Zu-
sammenarbeit weiterentwickelt und Ideen
zur weiteren fachlichen Ausgestaltung er-
arbeitet.

Fir das Jahr 2012 ist ein weiterer Fachtag
vorgesehen, in dem das Thema Aufnah-
memangement erdrtert werden soll.

Ein wichtiges Element des Kooperations-
konzepts ist der regelmaBige fachliche
und konzeptionelle Austausch, der leiten-
den Mitarbeiter des Allgemeinen Sozialen
Dienstes und der Einrichtung St. Klara.

Das Jahr 2011 war dadurch gepragt, ausge-
hend von den ersten Erfahrungen, die Ver-
fahrensweisen weiter abzustimmen, Kom-
munikationsstrukturen auszubauen und
fachliche Fragestellungen zu erortern.

Das Konzept der Riickfiihrung von Kindern

in die Herkunftsfamilien soll nicht nur mit
der Erziehungshilfe St. Klara umgesetzt
werden. Die Fachkrafte im Allgemeinen
Sozialen Dienst analysieren im Rahmen
der Bedarfsabklarung und Hilfeplanung
die Situation der Familien und stellen fest,
welche Verbesserungen der Bedingungen
in der Herkunftsfamilie oder beim Kind
oder Jugendlichen selbst angezeigt sind,
um die Ruckkehr in die Familie zu erm6g-
lichen.

Erfolgt eine Zusammenarbeit mit der Er-
ziehungshilfe St. Klara, werden bereits vor
Beginn der stationdaren MalBnahme in zwei
Gesprdchen die Ziele festgelegt.

Das Amt fur Kinder, Jugendliche und Fa-
milien arbeitet in den einzelnen Fallen im
Rahmen der Familienberatung auch mit
den ambulanten Anbietern der Jugendhil-
fe im Kreis Warendorf zusammen und stellt
somit die Tragervielfalt weiterhin sicher.

Bereits in Familien tatige Hilfsangebote
werden in die Hilfeplaung und das Riick-
fihrungskonzept eingebunden.

Im Jahr 2012 werden die ersten Schritte
des Umsetzungskonzepts weiter ausge-
baut, wobei in den ersten Fallen die Ruick-
fuhrung in die Herkunftsfamilien geplant
ist.

Bei der Weiterentwicklung und Umsetzung
des Kooperationskonzepts soll das Amt fir
Kinder, Jugendliche und Familien und die
Erziehungshilfe St. Klara durch ein exter-
nes wissenschaftliches Institut begleitet
und der Prozess evaluiert werden. Hierzu
finden derzeit Abstimmungsgesprache
statt.
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10. Qualitatsdialog Erziehungsberatungsstellen und Jugendam-

ter im Kreis Warendorf

Im Jahr 2011 wurde ein Qualitatsentwick-
lungsbericht verabschiedet, der die Grund-
lagen der Arbeit der Erziehungsberatungs-
stellen, die strukturellen Voraussetzungen
und die Prozessschritte der Zusammenar-
beit zwischen den Erziehungsberatungs-
stellen und den Jugendamtern im Kreis
Warendorf neu bestimmt. Dieses Konzept
wurde vom Jugendhilfeausschuss entspre-
chend beschlossen.

Ausgangslage:

Erziehungsberatung stellt ein eigenstandi-
ges Leistungsangebot der Jugendhilfe dar.
Grundlage hierfur bildet § 28 SGB VIII.

Erziehungsberatungsstellen sollen Kinder,
Jugendliche, junge Volljahrige, Eltern und
andere Erziehungsberechtigte bei der Kla-
rung und Bewaltigung individueller und
familienbezogener Probleme und der zu
Grunde liegenden Faktoren beider Losung
von Erziehungsfragen sowie bei Trennung
und Scheidung unterstlitzen. Dabei sollen
Fachkrafte verschiedener Fachrichtungen
zusammenwirken, die mit unterschied-
lichen methodischen Ansatzen vertraut
sind (§ 28 SGB VIII).

Die Erziehungsberatungsstellen sollen
damit die Familie bei der Erfullung ihres
Erziehungsauftrages unterstlitzen. In §
36 a SGB VIII wird formuliert, dass die nie-
derschwellige Inanspruchnahme von Er-
ziehungsberatung durch Familien ohne
formales Priifungs- und Bewilligungsver-
fahren erfolgen soll.

Ein einfacher Zugang zur Erziehungsbera-

tung ohne die Zugangsschwelle eines An-
tragsverfahrens auf Hilfe zur Erziehung soll
gewabhrleistet werden. Hier liegt die Fallver-
antwortung auch bei den Erziehungsbera-
tungsstellen. Werden erganzend zu der Er-
ziehungsberatungsstelle andere Hilfen zur
Erziehung erforderlich, ist ein Wechsel der
Verantwortung des Ortlichen Tragers der
Jugendhilfe gegeben.

Qualitatsentwicklung:

Die Erziehungsberatungsstellen im Kreis
Warendorf (Ahlen, Beckum, Warendorf)
bilden mit Blick auf die Angebotsentwick-
lung eine wichtige Struktur zur Sicherung
dieser Leistungen der Jugendhilfe.

Eine nachhaltige und wirkungsvolle Leis-
tungserbringung geht einher mit einer
Vernetzung dieser Leistungen im System
der Jugendhilfe und eine hierzu vereinbar-
te Kooperation der offentlichen und freien
Trager der Jugendhilfe.

In diesem Kontext haben die Jugendamter
im Kreis Warendorf gemeinsam mit den
Erziehungsberatungsstellen im Jahr 2010
einen gemeinsamen Qualitatsentwick-
lungsprozess begonnen. Ziel war es, auf
der Basis der beschriebenen Prozesse im
Qualitatsbericht die falloezogene Zusam-
menarbeit im Rahmen der Hilfeplanung
neu zu gestalten.

Erziehungsberatung versteht sich als ein-
zelfallbezogene, padagogisch- psycho-
logische Beratung, die Prozessdiagnostik
und therapeutische Hilfen fir Erziehungs-
berechtigte und junge Menschen anbie-
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tet. Die Anlasse fur Erziehungsberatung
reichen von Erziehungsfragen und Erzie-
hungsschwierigkeiten von Eltern bzw.
anderen Erziehungsberechtigten bis hin
zu Lernschwierigkeiten, Verhaltensauffal-
ligkeiten und Entwicklungsdefiziten oder
Storungen sowie den damit zusammen-
hangenden psychosomatischen und psy-
chischen Beschwerden bzw. Belastungen
eines Kindes oder Jugendlichen. Die Erzie-
hungsberatungsstellen werden von den
Familien und Kindern und Jugendlichen in
den meisten Fallen direkt und aus eigenem
Antrieb heraus aufgesucht. Oft geschieht
diese Anregung durch bereits beraten-
de Kindergarten, den Schulen oder dem
Allgemeinen Sozialen Dienst. Der nieder-
schwellige Zugang erhoht die Akzeptanz
bei den Biurgerinnen und Birgern.

Gleichzeitig zeigt sich in der Praxis, dass
ebenso im Rahmen eines formlichen An-
tragsverfahrens Uber den Allgemeinen
Sozialen Dienst Erziehungsberatung als
Hilfe zur Erziehung das addaquate Ange-
bot ist. Hieraus ergeben sich verschiedene
Schnittstellen der Zusammenarbeit zwi-
schen dem Allgemeinen Sozialen Dienst
und den Erziehungsberatungsstellen im
Kreis Warendorf.

Im Rahmen des Qualitatsdialoges wurden
die Prozesse gemeinsam beschrieben. Aus
der Auftrags-, Bedarfs- und Perspektivkla-
rung durch die Jugendamter bzw. durch
die Erziehungsberatungsstellen ergibt
sich die Kooperation mit den jeweiligen
anderen Beteiligten. Die Verfahrensschrit-
te wurden im Rahmen einer gemeinsamen
fachlichen Diskussion beschrieben und

Dokumentationsverfahren abgestimmt.

Mit den neuen Verfahrensweisen wurde
im Herbst 2011 begonnen. Im Jahr 2012
soll im Rahmen des Qualitatsdialoges die
neue Form der Zusammenarbeit durch ein
gemeinsam abgestimmtes Evaluations-
verfa